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1. APRESENTAGAO

Nos ultimos 10 anos, o Brasil vem buscando estruturar um processo
sustentavel de reversao do atual quadro de degradagdo dos seus corpos hidricos e
prover uma alocagdo mais racional da agua em zonas que ja apresentam graves
problemas de escassez. O pais vem avangando, ndo sem grandes dificuldades, na
implantacdo de um sistema de gerenciamento de recursos hidricos descentralizado,
participativo e que caminhe para a auto-sustentabilidade. Sao principios estabelecidos
pela lei federal de recursos hidricos e nas leis estaduais da mesma natureza. Trata-se
de um modelo inovador, praticamente sem similar no mundo, que tem exigido
delicadas negociagdes entre usuarios de recursos hidricos, sociedade civil e gestores

publicos.

A experiéncia em curso da implantagdao do sistema de gestao na bacia do rio
Paraiba do Sul, a mais avangada no Brasil, onde j4 se iniciou a cobranca pelo uso da
agua e a implantacdo da agéncia de bacia, trouxe a tona graves entraves a consecucao

dos objetivos enunciados.

Diante dos entraves percebidos, um grupo formado por técnicos da ANA e da
FGV, com interagao de membros do CEIVAP, desenvolveu, ao longo do ano de 2003,
estudos envolvendo a modelagem organizacional de agéncias de bacia e a engenharia
financeira da cobranga pelo uso da 4gua, com base na experiéncia piloto da bacia do
rio Paraiba do Sul. Estes estudos visaram a estruturagdo dos mecanismos
institucionais e financeiros adequados a implantacdo de agéncias de agua e da

cobranca pelo uso dos recursos hidricos de forma a assegurar:
i) a efetiva descentralizacdo da gestao;
ii) que a bacia hidrografica seja a unidade de gestao;

iii) a aplicagdo efetiva dos recursos arrecadados na bacia geradora e
conforme o Plano de Recursos Hidricos aprovado pelo respectivo

Comité de Bacia;e

iv) A sustentabilidade econdmica do sistema de gestdo descentralizado.
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Estes sdo objetivos estratégicos para se assegurar a sustentabilidade do
Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos em implantacdo no Brasil, garantindo a
confian¢a mutua entre os atores envolvidos, poder publico, usudrios e sociedade civil,
que levem a efetiva descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos. Mas, apesar dos
principios citados estarem manifestos na Lei n° 9.433/1997, a dupla dominialidade
dos corpos hidricos, algumas normas legais relativas a arrecadacdo e aplicagdo de
recursos publicos e ainda alguns aspectos ndo regulamentados na Lei das Aguas

representam entraves a consecu¢ao dos mesmos.

Este relatorio apresenta um resumo dos principais entraves identificados, e as
propostas para remo¢ao dos mesmos, formuladas no ambito do Convénio 018/2002,

pelas equipes das institui¢des envolvidas com o apoio de membros do CEIVAP.

2. ENTRAVES A GESTAO DESCENTRALIZADA DOS RECURSOS
HIDRICOS POR BACIA HIDROGRAFICA

Em face da legislagdo atual, os principais entraves a consecu¢do dos objetivos

acima enumerados sdo:

a) Indefinicdo do Formato Juridico da Agéncia de Bacia: Inexisténcia de
disposicao legal ou regulamento governamental definindo a natureza do ente
“Agéncia de Bacia” e dispondo claramente sobre suas atribui¢gdes, competéncias,
etc. A tentativa de criar as agéncias sob a forma juridica de “entes” ja existentes
(Organizagdes Socias — OS, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
— OSCIP, Fundagodes, Autarquias, Empresas Publicas ou Consoércios) tem
esbarrado em limitagdes legais dos entes para exercicio pleno das fungdes de
agéncia, resisténcias governamentais ou dos proprios usuarios / interessados. Os
modelos OS e OSCIP, mais do agrado do setor ndo governamental, por suas
caracteristicas de flexibilidade, encontram resisténcias dentro do setor publico que
temem perder o controle sobre o bem publico “4gua”. A criagao da agéncia do
CEIVAP como OS, passado um ano de sua aprovacdo pelo CNRH, ainda ndo
recebeu aprovagdo governamental via decreto presidencial e, se aprovada, o sera

sob forma temporaria e de curta duragdo. No Parand, a agéncia do Alto Iguagu, de
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ambito estadual, criada sob forma de OSCIP ndo resistiu a primeira troca de
governo, foi paralisada para revisdes no modelo. O formato fundagdo, um ente
publico previsto na lei paulista, por exemplo, ainda ndo saiu do papel, e enfrenta
resisténcias por parte dos setores ndo governamentais, pela descrenca na eficiéncia
de organismos publicos em geral. Outro aspecto ¢ a limitacdo dos entes existentes
citados para refletir o modelo de governanca corporativa' definido para o sistema
de gerenciamento de recursos hidricos pela Lei 9433 (relagdo agéncia/comités e

poder publico).

b) Impossibilidade da Agéncia de Bacia arrecadar e aplicar diretamente os
recursos da cobranca pelo uso da agua: Como a cobranca ¢ relativa ao uso de
um bem publico, o entendimento juridico ¢ de que caso a agéncia ndo seja um
ente publico, esta ndo podera realizar diretamente a cobranca pelo uso da agua,
apesar da Lei n® 9.433/1997 em seu Artigo 44, Inciso III, estabelecer que
“Compete as Agéncias de Agua, no dmbito de sua drea de atuagdo efetuar,
mediante delegacdo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos”.
Adicionalmente, ndo ¢ possivel a Agéncia, caso esta ndo seja uma empresa
publica, recolher diretamente os recursos para uma conta bancaria sua. Caso a
agéncia seja um outro ente publico ou um ente privado, forcosamente, os recursos

terdo que transitar pelo Or¢amento Geral da Unido;

c) Natureza discricionaria dos recursos da cobranca pelo uso da agua: Nao
existe legalmente uma vinculacdo dos recursos arrecadados com a aplicacdo na
bacia de origem, ou em qualquer outra bacia. Em conseqiiéncia, hd o risco de
ocorrer o emprego dos recursos da cobranga em outras aplicagdes previstas no

Orcamento da Unido, o que nao acontece nos estados que possuem legislagdao de

' Um modelo de governanca corporativa define a macro-estrutura de poder da organizagio,
estabelecendo quais s@o as instancias deliberativas e as executivas e como estas se relacionam. Em se
tratando da gestdo de recursos hidricos este modelo se torna bastante complexo e abrangente, porque
engloba instancias que se situam fora da organizagdo, bem como a necessidade de um vinculo entre a

agéncia de bacia e o(s) comité(s).
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recursos hidricos, onde esta vinculagdo ja existe e os recursos vao para um fundo

financeiro especifico;

Contingenciamento dos recursos da cobranca: Existe o risco de medida de
contingenciamento®, por parte do Governo Federal , das dotagdes or¢amentarias e
dos recursos financeiros dos Orgéos e fundos federais. Este tem sido um entrave
sério, tendo em vista a implementacdo de politicas que garantam a realizagdo de
elevados superavits primarios, gerando incerteza sobre o montante de recursos da
cobranga disponiveis para aplicagdo no setor e prioritariamente na bacia em que

foram gerados;

Esterilizacdo de recursos da cobranca ao fim do ano fiscal: Inexisténcia de
garantia de utilizagdo dos recursos financeiros da cobranga em anos posteriores ao
do fato gerador, quando aqueles nao forem gastos integralmente no ano em que
forem recolhidos. Os recursos ‘“federais” = ndo plenamente utilizados ou
contingenciados poderdo ser atingidos pela anulagdo dos “restos a pagar” de

exercicios anteriores;

Mudancas dos planos de aplicacdo aprovados pelos Comités de Bacia: Existe a
possibilidade concreta de mudangas nos planos de aplicacdo, tal como formulados
tecnicamente, tendo em vista a prerrogativa do Congresso Nacional de alocar
recursos diferentemente do que foi originalmente proposto pela ANA com base

nos Planos de Bacia aprovados pelos Comités;

Impossibilidade de securitizacdo de recursos da cobranca: No quadro vigente,
ndo ¢ possivel fazer uma operacdo de alavancagem de recursos futuros através da
obtencdo de empréstimos junto a entidades de fomento nacionais e internacionais
que envolvam securitizagdao de recebiveis, de modo a permitir, por exemplo, que o
Comité de Bacia viabilize intervengdes de alcance mais amplo. Enquanto os

recursos da cobranga se constituirem legalmente em recursos publicos sujeitos a

? Contingenciamento ¢ o ato de limitar mediante edi¢do de Decreto Presidencial, o empenho

(comprometimento) e posterior pagamento de despesas dos Orgidos do Poder Executivo Federal,

autorizadas pela Lei Or¢camentaria Anual.
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discricionariedade do Tesouro, e diante do atual quadro de endividamento interno
e externo do pais, ¢ extremamente dificil se obter o aval da Unido para uma
operagdao de empréstimo que tenha como contrapartida os recursos da cobranga a

receber;

Quebra do conceito de gestiao por bacia: No caso especifico da bacia do rio
Paraiba do Sul, tendo em vista as legislagdes estaduais vigentes, o problema mais
grave, que afeta diretamente o conceito da “adogdo da bacia como unidade de
gestdo” e gera desequilibrios econdmicos entre usudrios, ¢ a impossibilidade de
estender a cobranga aprovada pelo Comité da Bacia e referendada pelo CNRH,
implantada nos rios de dominio da Unido, também para os rios de dominio dos
estados. Os estados de Sdao Paulo e Minas Gerais ainda ndo aprovaram as
respectivas legislacdes (leis, decretos ou resolucdes) complementares relativas a
cobranga pelo uso da agua em corpos hidricos de dominio estadual. No Rio de
Janeiro, o CERHI’ aprovou uma resolucdo implantando cobranca similar a
definida pelo CEIVAP também nos rios de dominio do estado integrantes da bacia.
Em funcdo da dupla dominialidade dos rios, problemas como este tendem a

ocorrer nas demais bacias nacionais.

A implantagdo das agéncias de bacia ¢ condi¢do indispensavel para o avango

da estruturagdo do sistema de gestdo em todo o pais. Esta ¢ uma condigdo prévia

exigida pelos comités para aprovagdo da cobranca pelo uso da dgua. Além disso,

dentro do sistema de gestdo, as agéncias de bacia ¢ reservado um papel de “animador”

de toda uma rede de entidades e motor do fluxo de decisdes. Sem dinheiro para

aplicar e sem agéncias para suportar tecnicamente as discussdes, todo o movimento

suscitado em torno da formagao de comités tende a refluir, fenecendo sob a égide do

“reunionismo” sem resultados. Urge, portanto, encaminhar uma solucdo definitiva

para o modelo de agéncia de bacia.

Considera-se fundamental que os recursos gerados pela cobranga retornem as

bacias em que foram gerados e sejam aplicados em agdes que levem a recuperagdo e

3 Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro
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preservacgdo da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos. Caso isto ndo ocorra,
podera se estar decretando a morte do Sistema de Gestdo. A natureza da cobranga ¢
um “prego publico” cobrado pelo uso de um “bem publico”, mas diferentemente de
um tributo, a fixacdo do valor da cobranga ¢ feita com a participacdo dos proprios
usuarios-pagadores, e estes valores podem ser revistos a qualquer tempo. Se os
usuarios-pagadores e demais interessados verificarem que os recursos ndo estao sendo
efetivamente aplicados na bacia e conforme o plano de recursos hidricos aprovado

pelo Comité, poderdo propor e aprovar um valor nulo para a cobranga.

Além disso, a dupla dominialidade de corpos hidricos em uma mesma bacia
requer a harmonizagao de legislagdes federais e estaduais, bem como das normas e
procedimentos dos diferentes Orgdos gestores e outras entidades integrantes do
sistema de gestdo, para que se tenha, de fato, a bacia hidrografica como unidade de

gestao.

A seguir sdo apresentadas as propostas de encaminhamento elaboradas pelo
grupo de trabalho, citado que buscam ultrapassar os entraves acima relacionados e

permitir a preservacao dos principios estabelecidos pela Lei n® 9.433/1997.

3. AGENCIAS DE BACIA COMO ENTES DE INTEGRADORES DO
SISTEMA DE GESTAO

3.1.Sustentabilidade Economica das Agéncias de Bacia

Conforme previsto no inciso II, artigo 43, da Lei no. 9433 de 1997, a criacao
da agéncia de agua, esta condicionada a esta ter sua viabilidade financeira assegurada
pela cobranga pelo uso dos recursos hidricos em sua area de atuagdo. No entanto, no
Brasil as expectativas de receitas mostram que, mesmo no longo prazo, as grandes
bacias tendem a ndo comportar muitas agéncias nas sub-bacias dos grandes rios de
dominio da Unido, sob pena de serem entidades com baixo poder de intervencgao e de

alavancagem de recursos.
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Da analise dos custos incorridos por agéncias brasileiras analisadas pelo Grupo
de Trabalho®, verifica-se que em média, cada funcionario de agéncia, com a infra-
estrutura operacional correspondente, custard entre R$ 30.000,00/ano (caso da
COGERH) a R$ 80.000,00/ano (Agéncia CEIVAP modelada), incluindo-se os custos
diretos (salarios, encargos sociais, etc.) e indiretos (estrutura fisica, deslocamentos,
servigos de terceiros, etc.) e excluidos investimentos na bacia. Isto demonstra que,
para se respeitar o limite legal de aplicagdo de 7,5% dos recursos da cobranga para
cobrir os custos administrativos do sistema, cada posto de trabalho na agéncia deveria
corresponder a uma arrecadag¢ao de cerca de R$ 0,5 a 1 milhdo/ano. Imaginando-se
um corpo de 20 funciondrios como estrutura minima da agéncia, capaz de cobrir
grande parte das atribui¢des previstas em lei, seria necessaria uma arrecadagdo entre
R$10 a 20 milhdes/ano. Afora os grandes rios nacionais, poucas bacias apresentam tal

potencial de arrecada¢do no médio prazo.

Diante destas limitagdes, propde-se que as agé€ncias exercam um papel de
agente integrador regional, no ambito da bacia hidrografica, dando suporte técnico a
todos os comités de bacias e sub-bacias contidas na bacia principal. A Agéncia pode
ser responsavel pela integracdo dos planos de bacia e de sub-bacias, conformando-os
de forma a atender as questdes gerais e também as especificidades da gestao local em
cada sub-bacia. Ou seja, a harmonizacdo da atuag¢do dos diferentes comités e dos
planos de bacia passaria mais pela agéncia, do que por “protocolos de fronteira™ entre
comités de tributdrios e de rios principais, como vem sendo proposto em alguns

foruns.

* Ver relatério “Analise de Sustentabilidade Técnica ¢ Econdmica de Agéncias de Bacia”, RE

CIDS/EBAPE/FGV - 005/18/2002 - Rev 0.

> Este limite ¢ previsto para cobrir os custos de manutengio de todo o sistema de gestio e ndo

s6 da agéncia, além do monitoramento.

® Estabelecimento dos limites quantitativos (vazdes minimas) e qualitativos (concentragdes
maximas de poluentes) para os rios de uma sub-bacia no ponto de confluéncia com os rios de uma
bacia de ordem superior. Uma proposta neste sentido foi apresentada por Lanna no Foérum Nacional de

Comités, 2003.
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De modo a dar maior amplitude e racionalidade operacional e econdmica para
o sistema de gerenciamento, e propiciar condigdes mais favoraveis para sua
sustentabilidade financeira, considera-se que seria recomendavel a criagdo de
agéncias, quer sejam de ambito estadual, quer sejam de ambito federal, abrangendo as
bacias dos grandes rios ou daqueles que atendam simultaneamente aos requisitos:

1)existéncia de conflitos de uso/situagdes criticas e, i1) capacidade de arrecadagao.

As bacias costeiras dos rios menores poderiam ser geridas, de forma conjunta,
pelas agéncias estaduais de recursos hidricos especialmente criadas / reformuladas
para este fim e pelos consorcios de bacia. Estas agéncias estaduais dariam aos comités
€ aos consorcios o suporte técnico necessario para sua atuagao. A adocdo de um
modelo deste tipo ndo impde limitagdes de nenhum tipo a organizagdo de comités,
que tanto podem ser de bacias, como de sub-bacias, de acordo com a capacidade de

articulagdo e mobilizagdo dos agentes interessados.

3.2.Formato juridico-administrativo das Agéncias de Bacia: “Ente
Novo”

As atribuicdes previstas em lei para as agéncias de bacia e a inser¢cdo destas
dentro de um modelo totalmente sem precedentes dentro do estado brasileiro, o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, além das dificuldades que
emergiram nas recentes tentativas de adaptar “entes” ja existentes (Organizagdes
Sociais — OS, Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP,
Autarquia, Fundagdes, Empresa Publica ou Consorcios) para exercerem as funcgdes de
agéncia, demonstram a necessidade de atribuir as agéncias personalidade juridica
propria. Dependendo do modelo juridico- administrativo que vier a ser adotado sera
necessario, ainda, reformular as atribui¢des previstas para as mesmas no quadro legal
existente. Ou seja, torna-se necessario criar um ente juridico novo capaz de exercer
plenamente o papel de agente integrador da gestdo no ambito regional da bacia
hidrografica. Este ente deverd ter mandato juridico-legal e capacidade técnica-
administrativa de integrar as agdes de gestdo tanto no que concerne a provisdo de
suporte técnico e operacional aos diversos comités de distintas ordens existentes na

sua bacia, como também a de estabelecer relagdao contratual com os 6rgaos gestores
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federal e estaduais com atuacdo na bacia. Este ente deverd zelar para que o
planejamento e a aplicacdo dos instrumentos de gestdo, enfim, a gestdo se dé no
ambito da bacia hidrografica, de forma descentralizada. A responsabilidade dos 6rgaos
gestores sera preservada, na medida que, ao estabelecerem contratos de gestdo com
este “ente novo”, poderdo estabelecer penalidades em caso de ndo atingimento das

metas estabelecidas e no limite, romper o contrato e retomar as fun¢des delegadas.

Enquanto esta reforma ndo ocorre, os modelos OS e OSCIP e os consorcios
(intermunicipais, de usuarios, etc) poderdo ser adotados como solugdes transitorias. A
estabilidade do sistema demanda um mandato legal para a agéncia razoavelmente
imune as mudancas de orientagcdo politica que costumam ocorrer a cada mudanca de

governo.

Para formulagao deste “ente novo” foi formada uma comissdo integrada por
especialistas representantes do governo federal (MMA/ANA, MPO, Casa Civil) com
experiéncia no assunto com a missdo de preparar projeto de lei especifico de criagdo
do ente regional. O modelo a ser proposto devera ser discutido com o CNRH/CTIL e

com os estados, e posteriormente negociado com o Congresso Nacional.

3.3. Modelo de Governanga Corporativa das Agéncias de Bacia:
“Ente Novo”

No cumprimento de suas atribui¢des ¢ desejavel que a agéncia seja flexivel,
eficiente e efetiva na gestdo dos recursos destinados a bacia e assuma uma relagao
contratual de modo a garantir o cumprimento das fun¢des delegadas pelo 6rgdo (s)

gestor(es) e dos objetivos e metas estabelecidos pelo Comité(s).

O modelo de governanca corporativa do “ente novo” a ser criado como ente de

integragao regional deve garantir:

e A possibilidade deste ente ser a agéncia de bacia de multiplos comités

(previsto na Lei 9.433/97)

e A participagdo da Unido e os estados integrantes da bacia na

constituicao do mesmo;

10
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e A possibilidade deste ente firmar contratos de gestdo com os 6rgdos

gestores de recursos hidricos da Unido e dos estados;

e A supervisdo, acompanhamento e controle da atuagdo do “ente

novo”/agéncia pelos comités
e Ter atuacgao flexivel, eficiente, estavel e efetiva.

A comissao que tratara da criacdo deste “ente novo” cabera estudar um modelo
de governanga que atenda estes requisitos e que ndo apresente os entraves apontados

anteriormente.

Na criagdo da agéncia da bacia do Rio Paraiba do Sul, o modelo proposto
tentou atender a estes requisitos. Criou-se uma Associacdo de direito privado,
constituida pelos proprios membros do CEIVAP, que credenciada como OS, exerceria
as fungdes de agéncia de bacia. Neste caso, a Assembléia Geral da
Associagao/Agéncia € a propria plenaria do CEIVAP e o Conselho de Administragao ¢
formado por representantes eleitos entre os membros da Assembléia Geral. Assim
garantiu-se o controle do Comité sobre a Agéncia, ainda que contratualmente ela
esteja vinculada a ANA. O modelo de governanga da Agéncia CEIVAP ¢ apresentado
na figura 1. Este modelo permite que futuramente os estados também estabelecam

contratos de gestdao com a Agéncia CEIVAP.

Na figura 2 ¢ apresentado o modelo de governanga desejavel para a agéncia,
como ente integrador do sistema de gestdo. Além de se prever um “ente novo” em
lugar da OS, as diferencas basicas entre os dois modelos sdo: i) no segundo tem-se um
unico contrato celebrado entre o “ente novo” e os gestores estaduais e federal, em
lugar de multiplos contratos; e ii) a Assembléia Geral do ente novo ¢ integrada por

multiplos comités.

11
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COMISSACDE
ACOMPANHAMENTO
Gov. Federal

SUPERVISAO

CONTRATO
D_EGESMO
Indicadores. tas

Recursos rEpresentaga)

Controle

SUPERVISAQ

COMISSAODE
ACOMPANHAMENTO

Gov. Estadual

CEIVAP

oS
AGENCIADEBACIA

ASSEMBLEIA  GERAL
Todos os Membros do

Figura 1. Modelo de governanca corporativa: Agéncia CEIVAP

12
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COMISSAODE
ACOMPANHAMENTO
Gov. Federal e Estados

CONTRATANTE

CONTRATO
D_EGESMO
Indicadores. tas

Recursos rEpresentaga)

Controle

COMITE(S)

ENTE NOVO
AGENCIADEBACIA

CONSELHO DE ADMINISTRAGAD % --\---

ASSEMBLEIAGERAY
Integrada pelo(s)
Comité(s)

Figura 2. Modelo de governancga corporativa: ENTE NOVO

13
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4. COBRANGA PELO USO DA AGUA COMO TRANSFERENCIA
AUTOMATICA E CRIAGAO DO FUNDO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

4.1.Remocao dos entraves relativos a cobranga no nivel federal

As andlises empreendidas pelo grupo de trabalho ANA/CIDS-FGV indicaram
que os entraves relacionados nos subitens “c” a “g” do item 1 deste documento,
relativos ao risco de contingenciamento, esterilizacdo, ndo securitizacdo dos recursos
da cobranca, ou ainda aplicacdo de forma diversa daquela decidida pelo Comité de

Bacia, poderao ser afastados com a efetivacao das seguintes medidas:

1. Criacdo de fonte especifica no Orcamento da Unido para

. ~ .« 7
classificacdo dos recursos da cobranca “condominial”

Em 2003, os recursos da cobranca ‘“condominial” foram classificados na
fonte.129 — Recursos de Concessoes ¢ Permissoes . Esta fonte, além de altamente
contingenciavel, dificulta que se dé um tratamento diferenciado aos recursos da
cobranca “condominial”. Para o préoximo exercicio foi solicitado ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, e posteriormente encaminhada solicitagdo ao
relator do orgamento, a criagdo de fonte especifica para abrigar os recursos

provenientes desta cobranca.

No quadro legal atual, a principio, ndo € possivel dar o mesmo tratamento a
cobranca do setor elétrico®, porque esta constitui-se em uma fragio da cobranga total

estabelecida em lei como compensagao financeira paga pelo setor, que ¢ divida entre

7 Cobranga decidida pelos comités de bacia em corpos hidricos de dominio da Unifo. Nao

inclui a cobranga do setor elétrico estabelecida em lei.

¥ a parcela da compensacio financeira pela utilizagio de recursos hidricos de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, equivalente a setenta e cinco centésimos por cento do valor da
energia produzida, nos termos do inciso II do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998,
introduzido pelo art. 28 da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000.
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diversos oOrgdos. Esta cobranga esta classificada na fonte 134 Compensagdo

Financeira pela Utiliza¢do de Recursos Hidricos.

2. Alteracao da redagdo do caput do Artigo 22 da Lei n° 9433/1997 e
vinculagdo dos recursos da cobranga a aplicacdo na bacia em que

foram gerados

A solugdo definitiva para a vinculagdo obrigatoria das receitas a agdes na
Bacia em que foram geradas encontra respaldo na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que, ao tratar das condigdes da

limitagdo de empenhos (contingenciamento) em seus artigos 8° e 9°, afirma:

“Artigo 8%, § Unico: Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serio
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

“Artigo Yo, § 20 : Nao serdo objeto de limitacao as despesas que constituanm obrigacies
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da

divida, ¢ as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.”

Por outro lado, a redacdo do caput do Artigo 22 da Lei n® 9.433/1997 ¢ a

seguinte:

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo

aplicados prioritariamente na Bacia hidrogrdfica em que foram gerados e serao utilizados:

»

O termo “prioritariamente” do Artigo 22 ndo configura uma vinculagdo

automatica do uso dos recursos da cobranca na Bacia em que foram gerados.

Portanto, para que a receita da cobrangca se constitua em obrigacdo legal,

deixando de ser objeto de limitagdo de despesas (contingenciamento), ¢ necessario
alterar o Artigo 22 da Lei n°® 9.433/1997 para uma nova redacdo que contemple uma

das seguintes alternativas:
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a) substituicdlo do termo  “prioritariamente” pelo  termo

“obrigatoriamente”; ou

b) explicitagdo da parcela dos recursos da cobranga que teria seu uso
vinculado a Bacia onde foram gerados. A explicitagdo podera

adotar uma de duas formas:
0 um valor exato (exemplo: “90% dos recursos da cobranga”);

0 um valor minimo (exemplo: “um minimo de 90% dos recursos da

cobrancga”).

3. Definicdo em lei dos recursos da cobranca como “transferéncia

automdtica’e criacdo do Fundo Nacional de Recursos Hidricos

Acompanhando a alteragdo do Artigo 22°. da Lei n® 9.433/1997, propde-se o
enquadramento dos recursos da cobranca pelo uso da agua em corpos hidricos de
dominio da Unido como transferéncia automatica Fundo Nacional de Recursos
Hidricos (FNRH). Trata-se de um Fundo de natureza financeira, vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, destinado a dar operacionalidade a gestdo dos recursos

da cobranga pelo uso da agua. A ANA caberia a gestdo do FNRH.

Este fundo devera ser criado através de lei complementar. A propria lei devera
tratar também da alteracdo da redag¢do do caput do Artigo 22° da Lei n® 9.433/1997 e
vinculagdo dos recursos da cobranga a aplicagdo na bacia em que foram gerados. A

minuta do Projeto de Lei de criacdo do Fundo ¢ apresentada no Anexo 1.

Adotada nova redagcdo para o Artigo 22° da Lei n° 9.433/1997, em
conformidade com uma das alternativas acima apresentadas, e criando-se o FNRH, a
disponibilidade dos recursos da cobranga para uso na Bacia deixaria de ser
configurada como um repasse de recursos da Unido para a Bacia, passando a ser uma
transferéncia automatica dos recursos que o Tesouro Nacional, efetuaria para a

subconta do FNRH da bacia em que foram geradas as receitas.
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Restaria definir se o mesmo tratamento e destinagdo poderia ser dado a
cobranga setor elétrico, passando esta integrar os recursos do FNRH. O entendimento
juridico ¢ de que “Apesar dos institutos da compensagado financeira pela exploragdo
de recursos hidricos para fins de energia elétrica e a cobranga pelo uso de recursos
hidricos constituirem igualmente receitas patrimoniais origindrias, nos termos do
artigo 28 da Lei n° 9.984/00, tém os mesmos naturezas juridicas distintas.” Apesar
deste entendimento ¢ da dificuldade politica de se incluir estes recursos entre os
recursos passiveis de transferéncia automatica, a minuta de projeto de lei apresentada

contempla também estes recursos.
4. Alavancagem de Recursos Financeiros a partir da Cobranca

A analise da evolucdo da arrecadacdo proveniente da cobranga pelo uso da
agua na experiéncia internacional, bem como as estimativas de arrecadacdo no Brasil
indicam que o montante de recursos com que se pode contar para investimento nos
primeiros anos tende a ser bastante baixo e os proprios custos administrativos do
sistema comprometem uma parcela expressiva dos mesmos (Ramos, 2002)"°. Como a
sustentabilidade do Sistema de Gestdo depende, em parte, da sua capacidade de
realizar investimentos que possam de fato reverter a tendéncia de degradagdao dos
recursos hidricos, ¢ desejavel que os recursos da cobranga possam ser utilizados para
alavancar recursos de financiamentos junto a entidades de fomento nacionais e
internacionais, de modo a permitir a Bacia alavancar recursos futuros da cobranca e

viabilizar intervencdes de alcance mais amplo.

No cenario atual ¢ praticamente impossivel uma operacdo de obtengdo de

recursos que envolvam securitizacao de recebiveis, devido a dificuldade de se obter o

’ GRANZIERA, M. L. 2004. Aspectos juridicos relativos a cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, tomando-se como base a bacia hidrogrdfica do rio Paraiba do Sul,

Versdo de 25.11.2003.

' RAMOS, M. 2002. O Impacto da Cobran¢a pelo Uso da Agua no Comportamento do
Usuario. Tese D.Sc., COPPE/UFRIJ, Rio de Janeiro, RJ, Brasil.
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aval da Unido para uma operagdo desta natureza, quando nela estejam envolvidos

recursos de agéncias internacionais como o Banco Mundial, BID, etc.

A alteracdo da redacdo do Artigo 22° da Lei n°® 9.433/1997 e a criagdo do
FNRH, incluindo entre seus recursos aqueles oriundos de empréstimos, nacionais e
internacionais, bem como outros recursos provenientes da ajuda e cooperagdo
internacional, abre o caminho para a obtengdo de recursos de empréstimos lastreados

em recebiveis da cobranga. Duas linhas de recursos poderiam assim ser obtidos:

o  Empréstimos de bancos de fomento nacionais (BNDES e CEF): a ANA,
como gestora do FNRH, autorizaria a utilizagdo dos recebiveis da
cobranca em rios de dominio da Unido como garantia aos bancos na

operagdo financeira;

o  Empréstimos de agéncias multilaterais: neste caso, a ANA liberaria os
recebiveis para serem utilizados como garantia a ser exigida pela Unido

(STN) para dar seu aval ao financiamento internacional.

Dessa forma, a securitizagao dos recebiveis a serem gerados em determinada
Bacia Hidrografica seria vidvel no ambito do Fundo, sendo os recursos obtidos

disponibilizados para financiar as interveng¢des na respectiva Bacia.

4.2.Fluxo financeiro proposto para os recursos da cobranga em
corpos hidricos de dominio da Uniao

A figura 3 apresenta o fluxo financeiro dos recursos da cobranga pelo uso da
agua em corpos hidricos de dominio da Unido, num cenario em que se alcance as

mudangas no quadro legal vigente propostas anteriormente.
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5. UNIFICAGAO DA GESTAO POR BACIA HIDROGRAFICA

Para assegurar que a bacia hidrografica seja efetivamente a unidade de gestao
e eliminar os desequilibrios economicos criados entre usudrios de uma mesma bacia
em fun¢do da implantacdo da cobranca apenas nos rios de dominio da Unido sem
estendé-la aos demais corpos hidricos de dominio dos estados, ou vice-versa,

considera-se necessaria a ado¢ao das medidas propostas a seguir.

1. Criagdo da Agéncia de Bacia como “Ente de Integracdo Regional”

A formulacdo do “ente novo”, figura juridico-administrativa da Agéncia de
Bacia, conforme proposto anteriormente, deve considerar a participagdo
imprescindivel dos estados integrantes da bacia hidrografica, de acordo com o modelo
de governanca corporativa apresentado na figura 2. Da mesma forma que a relagdo
Unido-Agéncia, a relacdo Estado-Agéncia devera ser revestida de um carater
fortemente contratual, onde objetivos, metas ¢ obrigacdes de cada uma das partes
estejam claramente estabelecidos e sempre que possivel, passiveis de serem medidos

através de indicadores de impacto formulados especialmente para a bacia a ser gerida.

Outro aspecto que devera ser observado na formulacao do “ente novo”, ¢ a
necessidade de garantir estabilidade aos seus dirigentes, através de mandato. Num
modelo de governanca onde o ente - Agéncia estara submetido a multiplos
contratantes, além dos proprios comités, aos quais ela devera dar apoio técnico e
operacional, ¢ esperado que mudangas politicas ocorram com uma freqiiéncia
incompativel com a boa administragdo da mesma. Neste cenario € desejavel que pelo
menos o principal dirigente, apds um periodo de prova, tenha uma mandato que

proteja a agéncia de mudangas politicas bruscas.

2. Implantagdo simultanea da cobranga nos rios de dominio da Unido e

dos estados

A implantagdo da cobranga apenas em rios de dominio da Unido,como ocorreu

no Paraiba do Sul, ou de um Estado, gera desequilibrios econdmicos entre usuarios,
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que quebram o conceito da gestdo por bacia hidrografica. Para evitar este problema,
considera-se imprescindivel que a implantacdo da cobranga seja sempre estendida a
todos os corpos hidricos de uma mesma bacia independente de sua dominialidade,
promulgando-se para isso os instrumentos legais necessarios: resolugdo de conselho

de recursos hidricos, decreto-lei, etc, conforme o caso.

No caso da bacia do Paraiba do Sul, onde a cobranga aprovada por resolugdo
do Comité de Bacia (CEIVAP) e referendada pelo CNRH, abrangeu apenas os rios de
dominio da Unido, foi proposta a extensdo da mesma, sob a mesma metodologia,
inclusive, também aos rios de dominio dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e

Sédo Paulo.

No caso do Estado de Sao Paulo, como a cobranga pelo uso da agua depende
de lei, foi apresentado uma minuta de um possivel decreto para implantacao da
cobranga nos rios de dominio estadual que integram a bacia. Apesar deste
procedimento ter sido aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, o qual
encaminhou recomendacdo ao Governador pela sua aprovacao, nao se obteve sucesso.
Neste momento continuam as negociagcdes pela aprovagdo da Lei Estadual de
Cobranca pelo Uso da Agua, que inclusive deverd estabelecer uma metodologia
diversa da estabelecida pelo CEIVAP para a cobranga nos corpos hidricos de dominio

estadual, o que ¢ indesejavel pelo desequilibrio gerado entre os usudrios.

No Estado do Rio de Janeiro, o entendimento foi de que a cobranga poderia ser
implantada por resolu¢do do Conselho Estadual . O grupo de trabalho encaminhou ao
Governo do Estado, em maio de 2003, uma minuta de uma resolu¢do com este fim.
Esta minuta apds apreciagdo e incorporacao de modificagdes propostas pela respectiva
Camara Técnica, foi aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos em junho

de 2003, prevendo-se o inicio da cobranca para janeiro de 2004.

Nao chegou a ser encaminhada proposta de cobranca especifica para o estado
de Minas Gerais porque o Conselho Estadual de Recursos Hidricos aprovou
recentemente minuta de decreto de cobranga, estando o mesmo na iminéncia de

aprovacao. Mas, para o Estado de Minas Gerais poderia se aplicar a mesma solucao
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sugerida para o estado de Sao Paulo: implantagdo de cobranga similar & cobranca
aprovada pelo CEIVAP por decreto para os rios de dominio estadual inseridos na
bacia do Paraiba do Sul. O teor do decreto seria similar ao do decreto proposto para

Sédo Paulo.

Ha necessidade de harmonizar os critérios, valores e legislacdo relativa a
cobranca de forma a ndo estabelecer uma “guerra fiscal” entre estados, entre bacias e

na propria bacia.

6. MUDANCAS CONTEMPLADAS NO PL-1616

O PL-1616 contempla uma série de regulamentagdes e avangos na legislagao

de recursos hidricos e trata de temas relativos a outorga, cobranca, regime de

racionamento, agéncias de bacia e descentralizagdo da gestao.

No que tange especificamente a cobranca pelo uso de recursos hidricos,
CAPITULO 1V, entretanto, a regulamentagio ndo avanga sobre todas as questdes aqui
tratadas. A regulamentagdo proposta ¢ insuficiente para evitar os riscos de
contingenciamento e perda de recursos em anos posteriores ao da arrecadagdo. A
proposta avanga apenas na questdo da aplicacdo dos recursos na bacia de origem ao
definir que 90% dos recursos arrecadados com a cobranga deverdo ser repassados para
a Agéncia de Bacia:

“Art. 38. Firmado o contrato de gestdo previsto no artigo anterior, a autoridade
gestora de recursos hidricos fica autorizada a repassar, para a Agéncia de Bacia
contratada os recursos arrecadados mediante a cobran¢a pelo uso de recursos
hidricos no ambito da bacia hidrografica de atuagdo daquela agéncia.”

Na regulamentacdo das agéncias de bacias, o projeto de lei define que as
mesmas devem ser constituidas “preferencialmente” como fundagdo de direito
privado e estabelece a obrigatoriedade de firmatura de contrato de gestdo com o 6rgao
gestor de recursos hidricos, o que representa um avango. Ao estabelecer
“preferencialmente” o PL-1616 ndo veda que outras entidades sejam contratadas
como Agéncia de Bacia, como por exemplo, entidades qualificadas como OS ou

OSCIP ou outra que ainda venha a ser criada. Entretanto, diante das limitagdes e
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restricdes quer as formas juridicas disponiveis até o momento apresentam, o PL-1616

ndo resolvera a questdo de forma definitiva.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Este documento se constitui em um resumo de parte dos estudos empreendidos
no ambito do Convénio 018/2002 estabelecido entre a ANA e o CIDS-EBAPE/FGV.
Documentos mais detalhados sobre cada um dos topicos aqui abordados encontram-se
disponiveis nas duas instituicdes, ANA ou CIDS/EBAPE/FGYV, bem como poderdo ser
solicitados por e-mail a coordenadora do Convénio, profa. Marilene Ramos

(mramos@fgv.br).

As propostas aqui contidas ndo esgotam os entraves atualmente colocados
para o avang¢o do sistema de gestdo de recursos hidricos no pais. Entretanto,
pretenderam oferecer alternativas de solugao para dois dos mais prementes problemas
encontrados na bacia onde mais se avangou, a bacia do Paraiba do Sul. O risco de
contingenciamento dos recursos da cobranga e o atraso de quase um ano ja registrado
na criacdo da Agéncia da Bacia, poderdo fazer refluir uma das mais proficuas e
longevas experiéncias de gestdo do pais e que vem servindo de “farol” a todo o resto

do sistema.
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ANEXO 1

Minuta do Projeto de Lei de criagcao do Fundo Nacional de Recursos
Hidricos

DOCUMENTO PARA DISCUSSAO (versao nov/03)

Institui o Fundo Nacional de Recursos Hidricos, dispde sobre a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em corpos hidricos de dominio da

Uni&do e da outras providéncias.

O Presidente da Republica Fago saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO|
DO FUNDO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS
Secao |
DA CRIAGAO, DA FINALIDADE E DOS RECURSOS DO FUNDO

Art. 12 — Fica criado o Fundo Nacional de Recursos Hidricos, de natureza
financeira, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, que sera regido por
esta Lei e seu Regulamento.

Art. 22 - O Fundo Nacional de Recursos Hidricos tem por finalidade de
promover a aplicacdo de recursos financeiros na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Art. 32 — S50 recursos do Fundo Nacional de Recursos Hidricos:

| — os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em
corpos hidricos de dominio da Unido, nos termos do art. 20 da Lei 9.433, de 8
de janeiro de 1997;

Il — a parcela da compensacéo financeira pela utilizacdo de recursos hidricos
de que trata a Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989, equivalente a setenta e
cinco centésimos por cento do valor da energia produzida, nos termos do
inciso Il do art. 17 da 9.648, de 27 de maio de 1998, introduzido pelo art. 28
da Lei 9.984, de 17 de julho de 2000;

Il — as dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido e em créditos
adicionais;
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IV — os recursos que os Estados, Distrito Federal ou os Municipios lhe
destinem;

V - doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou internacionais;

VI - recursos eventuais;

VIl — produtos de operacdes de crédito e os rendimentos provenientes da

aplicacao de seus recursos;

VIII — empréstimos, nacionais e internacionais, e recursos provenientes da

ajuda e cooperacéo internacional e de acordos intergovernamentais;

IX - retorno das operagdes de crédito contratadas com érgéos e entidades
da administracdo direta e indireta do Estado e dos Municipios, consoércios

intermunicipais, concessionarias de servigcos publicos e empresas privadas;

X - As multas cobradas dos infratores da legislagdo de aguas e o resultados

das respectivas aplicagoes;

Xl - recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de

aproveitamento multiplo, de interesse comum ou coletivo;

§1° — O saldo apurado em cada exercicio financeiro sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do Fundo Nacional de recursos Hidricos.

§ 2° Constituem-se em transferéncia automatica ao Fundo e serio
destinados no Fundo, a sub-conta da bacia hidrografica em que foram
arrecadados, os seguintes recursos mencionados no “caput” deste artigo:

| — os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em
corpos hidricos de dominio da Unido, nos termos do art. 20 da Lei 9.433, de 8
de janeiro de 1997;

Il — a parcela da compensacao financeira pela utilizagdo de recursos hidricos
de que trata a Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989, equivalente a setenta e
cinco centésimos por cento do valor da energia produzida, nos termos do
inciso Il do art. 17 da 9.648, de 27 de maio de 1998, introduzido pelo art. 28
da Lei 9.984, de 17 de julho de 2000;
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§ 32 — Os demais recursos do Fundo Nacional de Recursos Hidricos poderédo
ser destinados em sub-contas relativas as bacias hidrograficas, de acordo
com a finalidade de sua aplicagéo.

Art. 42 — A aplicacdo de recursos do Fundo Nacional de Recursos Hidricos
devera ser orientada pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos, devidamente
compatibilizado com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
com o Orcamento Geral da Unido, observando-se:

| - os planos e programas aprovados pelos Comités de Bacia Hidrografica, a
serem executados com recursos de que trata o inciso | e Il do art. 22

Il - as vinculacbes estabelecidas no ato de transferéncia de recursos para o
FUNDO.

SEGAO II
DOS ORGAOS DE GESTAO E APOIO AO FUNDO

Art. 5° - A gestdo do FUNDO sera supervisionado por um Conselho
Consultivo, com direito a 1 (um) voto por membro, com a seguinte
COmMposIgao:

| - Secretario Executivo do Ministério do Meio Ambiente, que sera o
Presidente;

Il - Secretario de Orcamento e Finangas ou seu representante;

[l - Secretario do Tesouro Nacional ou seu representante.

IV - Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
V - Diretor-Presidente da ANA.

§ 1° - As deliberagdées do Conselho Consultivo do FUNDO serdo tomadas
com o "quorum" minimo de trés integrantes, por maioria simples de votos,
cabendo ao seu Presidente o voto de desempate.

§ 2° - O Conselho Consultivo do FUNDO reunir-se-a ordinariamente pelo
menos uma vez por semestre e, extraordinariamente, a qualquer época, para
tratar de assunto relevante, quando convocado por, no minimo, trés de seus
membros.

Art. 62 - Compete ao Conselho Consultivo do FUNDO:

| - aprovar as normas e critérios para aplicacéo dos recursos do FUNDO;
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Il - apreciar relatérios anuais sobre o desenvolvimento dos projetos do Fundo
e posicao das aplicagdes realizadas, preparadas pelo agente financeiro e
pela ANA, com o apoio técnico das Agéncias de Bacia;

lIl - aprovar as propostas do orcamento anual e do plano plurianual relativas
ao FUNDO;

IV - deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre os assuntos que lhe
forem submetidos;

V - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art. 72 - O FUNDO sera gerido pela ANA, que elaborara propostas de
orcamento, observadas as condicionantes expressas no art. 42 para
aprovacao pelo Conselho Consultivo.

Paragrafo Unico - A ANA contara com o apoio das Agéncias de Bacia, nos
termos dos respectivos instrumentos contratuais.

Art. 82 - Compete A ANA, como Entidade Gestora:

| - orientar e aprovar a captacdo e aplicagdo dos recursos do FUNDO, em
consonancia com as normas e critérios estabelecidos pelo Conselho
Consultivo;

Il - promover a execugao orcamentaria;

Il - elaborar os manuais de procedimentos para a priorizacéo,
enquadramento, analise técnica, econdmico-financeira e sdcio-ambiental dos
projetos a serem financiados;

IV - escriturar as disponibilidades financeiras do FUNDO em sub-contas, por
bacia hidrografica.

Art. 9% - As disponibilidades financeiras do FUNDO serdo mantidas em
instituicao financeira federal - Agente Financeiro do FNRH - a ser indicada
pela ANA.

Art. 102 - Compete ao Agente Financeiro administrar os recursos do FUNDO.

Art. 112 - As Agéncias de Bacia compete:

| - avaliar a viabilidade técnica, econdmico-financeira e sécio-ambiental dos
projetos a serem financiados;

Il - emitir parecer técnico sobre os projetos quanto a seu enquadramento no

Plano de Recursos Hidricos, aprovado pelo respectivo Comité de Bacia
Hidrografica;
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lIl - fiscalizar a execugao dos projetos, servigos e obras executados apoiados
pelo FUNDO.

IV - assistir o agente financeiro nos enquadramentos técnicos, quanto aos
aspectos de fiscalizagao e controle dos projetos, servigos e obras;

V - elaborar, em conjunto com o agente financeiro, os relatérios técnicos
respectivos, para encaminhamento a AGENCIA NACIONAL DE AGUAS -
Agéncia Nacional de Aguas;

Paragrafo unico - na inexisténcia ou inoperancia de Agéncia de Bacia, as
atribuicbes deste artigo poderdo ser cometidas pela ANA a outra entidade,
com a aprovacgao do respectivo Comité de Bacia a outra entidade.

SECAO Il

DO FUNCIONAMENTO DO FUNDO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 122 - O Agente Financeiro e a Entidade Gestora celebrardo convénios
entre si, destinados a disciplinar e integrar as respectivas atividades no
sentido de serem plenamente atendidos os objetivos do Fundo Nacional de
Recursos Hidricos.

Art. 13-2 - Os termos e condigdes das operagdes financeiras poderéo variar
conforme as caracteristicas dos programas a que estiverem vinculados, de
acordo com o que for estabelecido pelo Conselho Curador do Fundo Nacional
de Recursos Hidricos, admitida a possibilidade de financiamentos a fundo
perdido, nos termos do disposto no § 2° do artigo 22, da Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

Art. 142 - A concess3o dos empréstimos dependera de parecer favoravel da
Agéncia de Agua quanto ao enquadramento do projeto no Plano de Recursos
Hidricos aprovado, a viabilidade técnica, econdmico-financeira e juridica e de
aprovagao, pelo Agente Financeiro, da capacidade creditéria do tomador e
das garantias a serem oferecidas.

Art. 152 - As contratagbes das operagdes de crédito realizadas com recursos
do Fundo Nacional de Recursos Hidricos far-se-ao de acordo com as normas
internas do Agente Financeiro e seu Regulamento Geral de Operagdes.

Art. 162 — O Agente Financeiro sera remunerado de acordo com deliberagdo
do Conselho Curador do Fundo Nacional de Recursos Hidricos, observadas
as normas técnicas, financeiras e operacionais préprias do sistema.
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CAPITULO IlI
DA COBRANGA PELO USO DE RECURSOS HIiDRICOS

Art. 172 - A cobranga pelo uso dos recursos hidricos sera autorizada por
bacia hidrografica, a partir de proposta do correspondente Comité de Bacia
Hidrografica, em atos dos detentores do dominio dos cursos d’agua que
compdem a bacia.

Paragrafo unico - Na hipotese de ocorréncia de disputa pelo uso de
recursos hidricos ou por imposigao do respectivo gerenciamento, os titulares
do dominio dos corpos d’agua instituirdo a cobranga pelo uso desses
recursos, independentemente de proposta do Comité da Bacia Hidrografica.

Art. 182 - O artigo 22 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997 passa a ter a
seguinte redagéao:

“‘Art. 22 — Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos serdo integralmente aplicados na bacia hidrografica em que foram
gerados, permanecendo na respectiva sub-conta do Fundo Nacional de
Recursos Hidricos e serado utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagao e custeio administrativo dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

§ 12 - A aplicagéo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo ¢ limitada a
sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 22 - Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a
fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado
benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazéo de
um corpo de agua.”

Art. 19 - Fica inserido o inciso X no artigo 37 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, com a seguinte redagao:

X — aprovar os planos de aplicagao de recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos, inclusive financiamentos a fundo perdido.

Art. 202 — As penalidades a serem impostas aos usuarios de recursos

hidricos, pela infragdo as regras estabelecidas na forma da lei, para a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, serdo propostas pelo respectivo
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Comité de Bacia Hidrografica, observada a mesma sistematica da fixagéo
dos valores da cobranca.

Art. 212 — As Agéncias de Agua de que trata a Lei n® 9.433, de 1997,
passam a denominar-se Agéncias de Bacia.

CAPITULO IV
DA DISPOSIGAO FINAL

Art. 24-° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,
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