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1. APRESENTACAO

Este documento apresenta os model os basi cos operacionais da cobranca pelo uso da
agua, tendo como piloto a Bacia do Rio Paraiba do Sul. Esta andlise integra os estudos
previstos no Convénio n° 018/2002 firmado entre a Agéncia Nacional de Aguas, como
Concedente, e a Fundacdo Getulio Vargas, como Convenente, que tém por objetivo
desenvolver instrumentos que levem a estruturacdo técnica, juridico-organizaciona e
administrativa da “Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul” e assegurar 0S mecanismos
administrativos e financeiros necessarios a efetivacdo da cobranca pelo uso dos recursos

hidricos.

Neste estudo, além de se examinar as questdes relativas a engenharia financeira
adequada para implantagdo da cobranca nos corpos hidricos de dominio da Unido, pds-se
um foco sobre a bacia do Rio Paraiba do Sul, que envolve além de recursos hidricos de
dominio da Uni&o, recursos de dominio de trés estados. Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo. A escolha desta bacia para o estudo piloto se deve a complexidade do seu sistema
de gestdo e ao avancado estégio da implantacdo da cobranca pelo uso da égua, processo

sem similar no pais até o momento, e que devera servir de modelo para outras bacias.

2. OBJETIVOS DO ESTUDO

O estudo desenvolvido visa a estruturacdo dos mecanismos financeiros adequados a
implantagcdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de forma a assegurar: i) que a
bacia hidrografica sgja a unidade de gestéo; ii) a aplicacéo efetiva dos recursos arrecadados
na bacia geradora conforme o Plano de Recursos Hidricos aprovado pelo respectivo
Comité de Bacia; e iii) a descentralizacdo da gestdo. Estes sdo objetivos estratégicos para
assegurar a sustentabilidade do Sistema de Gestéo de Recursos Hidricos em implantacdo
no Brasil, garantindo a confianga mutua entre os atores envolvidos, poder publico, usuarios

e sociedade civil, que levem a efetiva descentralizac8o da gestdo dos recursos hidricos.



” FGV

Centro Intermacional de
Desenvolvimento Sustentdwel

Mas, apesar dos principios citados estarem manifestos na Lei 9433, a dupla
dominialidade dos corpos hidricos, algumas normas legais relativas a arrecadacéo e
aplicacdo de recursos publicos e ainda alguns aspectos ndo regulamentados na Lei das

Aguas, representam entraves a consecuco dos mesmos.

Em face da legislacdo atual, os principais entraves a consecu¢cdo dos objetivos

acima enumerados s3o:

Impossibilidade da Agéncia de Bacia, caso esta ndo sgja um ente publico, realizar
diretamente a cobranca pelo uso da agua, apesar da Lei 9433 em seu Artigo 44,
Inciso 111, estabelecer que “Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area
de atuacado efetuar, mediante delegacéo do outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos’. Como a cobranca é relativa ao uso de um bem publico, o
entendimento juridico € de que néo € possivel a Agéncia, caso esta ndo sga uma
entidade publica, recolher diretamente 0s recursos para uma conta bancaria sua
Forcosamente, os recursos tém que transitar pelos tesouros federal (cobranca em
corpos hidricos de dominio da Uni&o) e estaduais (cobranca em corpos hidricos de
dominio dos Estados);

Natureza discricionaria dos recursos da cobranca pelo uso da &gua, ou sgja, ndo
existe legalmente uma vinculagdo dos recursos arrecadados com a aplicagéo na
bacia de origem, ou em qualquer outra bacia. Em conseqiéncia, ha o risco de
ocorrer 0 emprego dos recursos da cobranca em outras aplicagbes previstas no
Orcamento da Unido, 0 que ndo acontece nos estados que possuem legislacdo de
recursos hidricos, onde esta vinculacdo ja existe e 0s recursos vao para um fundo

financeiro especifico;

Risco de medida de contingenciamento, por parte do Tesouro Nacional, dos
recursos depositados em contas do tesouro ou em fundos federais. Este tem sido um
entrave sério, tendo em vista a implementacdo de politicas de elevacdo do superavit
primario, gerando incerteza sobre o montante de recursos disponiveis para

aplicacdo no setor;



” FGV

Centro Intermacional de
Desenvolvimento Sustentdwel

Inexisténcia de garantia de utilizacdo dos recursos financeiros da cobranca em anos
posteriores ao do fato gerador, quando aqueles n&o forem gastos integralmente no
ano em que forem recolhidos. Os recursos “federais’ - néo plenamente utilizados ou
contingenciados poderdo ser atingidos pela anulagdo dos “restos a pagar” de

exercicios anteriores;

Possibilidade concreta de mudancas nos planos de aplicacdo aprovados pelos
Comités de Bacia, tendo em vista a prerrogativa do Congresso Naciona de, na
votacdo do Orcamento Federal, alocar os recursos publicos diferentemente do que

tenha sido originalmente proposto por érgéos do poder executivo, no caso, a ANA;

Impossibilidade de uma operacdo de alavancagem de recursos futuros através da
obtencdo de empréstimos junto a entidades de fomento nacionais e internacionais
gue envolvam securitizagdo de recebiveis, de modo a permitir, por exemplo, que 0
Comité de Bacia viabilize intervencdes de acance mais amplo. Enquanto os
recursos da cobranca se constituirem legalmente em recursos publicos sujeitos a
discricionariedade do Tesouro, e diante do atual quadro de endividamento interno e
externo do pais, é extremamente dificil se obter o aval da Unido para uma operacéo

de empréstimo que tenha como contrapartida os recursos da cobranca a receber;

No caso especifico da bacia do Paraiba do Sul, tendo em vista as legislagoes
estaduais vigentes, o problema mais grave, que afeta diretamente o conceito da
“adocdo da bacia como unidade de gestéo” e gera desequilibrios econémicos entre
usuarios, € a impossibilidade de estender a cobranca aprovada pelo Comité da
Bacia e referendada pelo CNRH, que esta sendo implantada nos rios de dominio da
Unido, também, para os rios de dominio dos estados. Os estados de Séo Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro ainda ndo aprovaram as respectivas legislagoes (leis
ou decretos ou resolucdes) complementares relativas a cobranca pelo uso da agua

em corpos hidricos de dominio estadual.

Considera-se fundamental que os recursos gerados pela cobranga retornem as

bacias em que foram gerados e sgjam aplicados em acdes que levem a recuperacdo e
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preservacdo da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos. Caso isto ndo ocorra,
podera se estar decretando a morte do Sistema de Gestdo. A natureza da cobranca € um
“preco publico” cobrado pelo uso de um “bem publico”, mas diferentemente de um tributo,
a fixac8o do valor da cobranca € feita com a participacdo dos proprios usuarios-pagadores,
e estes valores podem ser revistos a qualquer tempo. Se 0s usuarios-pagadores e demais
interessados verificarem gue 0s recursos ndo estdo sendo efetivamente aplicados na baciae
conforme o plano de recursos hidricos aprovado pelo Comité, poderéo propor e aprovar um
valor nulo para a cobranca.

Além disso, a dupla dominialidade de corpos hidricos em uma mesma bacia requer
a harmonizacéo de legislagOes federais e estaduais, bem como das normas e procedimentos
dos diferentes 6rgdos gestores e outras entidades integrantes do sistema de gestéo, para que

se tenha, de fato, a bacia hidrografica como unidade de gestéo.

Neste relatério estdo sendo apresentados os resultados dos estudos levados a cabo
pela equipe da Fundacéo Getulio Vargas e da ANA. Apresenta-se aqui 0 mapeamento das
principais etapas do circuito financeiro da cobranca pelo uso da agua, desde o fato gerador
até sua aplicacdo e contabilizacdo, identificando-se os obstéculos administrativos e legais
existentes que possam impedir a concretizacdo da aplicacdo destes recursos na bacia de
origem, bem como a modelagem dos mecanismos legais para ultrapassagem destes
obstaculos. Esta andlise foi feita para os recursos “federais’’, cujos resultados se aplicam a
todo o pals, e foi também particularizada para os potenciais recursos “ estaduais’ * da bacia

do Paraiba do Sul, que envolve trés estados. Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

! Recursos relativos & cobranca pel o uso da &gua de corpos hidricos de dominio dos estados.
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3. BASE LEGAL DA COBRANCA, ATORES INTERVENIENTES E
ATRIBUICOESNA LEGISLACAO ATUAL

3.1. Baselegal daCobranca

A base lega que da sustentacdo a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, do
gerenciamento e da aplicacdo dos recursos financeiros arrecadados estéd consolidada na
Legidacdo Federa e dos Estados que integram o CEIVAP, cujo sumé&io analitico é
apresentado a seguir.

3.1.1. DasCompeténcias Vinculadas e dos Objetivos da Cobranca

3.1.1.1. Legidacéo Federal

a) A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva (...) obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e intervencdes contemplados nos planos de
recursos hidricos (Art. 19, Inciso I11, Lei 9433);

b) A cobranca pelo uso de recursos hidricos de rios de dominio da Unido € de
competéncia da ANA (Art. 4, Inciso | X, Lei 9984);

c) Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica aprovar o Plano de Recursos Hidricos
da bacia, e acompanhar sua execucéo, bem como estabelecer os mecanismos de

cobrancga e sugerir os valores a serem cobrados (Art. 38, Incisos I, IV e VI, Lei
9433);

d) Compete as Agéncias de Agua: (...) efetuar, mediante delegacio do outorgante, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos (Art. 44, Inciso |11, Lel 9433).

Considerando a natureza juridica da cobranca, como um “preco publico” de caréter

especia, claro esta que a delegagcdo de competéncia para a cobranca de que trata o Art. 44,
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Inciso 11l da Lel 9433, so podera ocorrer se as referidas Agéncias de Aguas forem

congtituidas como entes publicos. Do contrério, a cobranca deve ser exercida pela ANA.

3.1.1.2 — Legidacao do Estado de Sdo Paulo

O Estado de S&o Paulo ainda ndo aprovou lel especificainstituindo a Cobranca pelo
Uso dos Recursos Hidricos. Estd em tramitagdo na Assembléia Legidativa o PL n° 20/98
com este fim.

De um modo geral esse PL adota principios similares aos da legislacdo federal, no
gue se refere aos objetivos da cobranca pela utilizaggo dos recursos hidricos, vinculando
expressamente a aplicagdo do produto da cobranca nas bacias hidrogréficas em que for
arrecadado.

Define, ainda, que a cobranca sera realizada pela entidade responsavel pela outorga
de direito de uso nas bacias hidrogréaficas desprovidas de Agéncias, sendo o produto
creditado nas subcontas correspondentes as Bacias em que for arrecadado, ou pelas
Agéncias de Bacias, na forma prevista na Lei 10.020/98, que dispuser sobre a criagdo
destas entidades.

Na legislagdo j& estatuida pelo Estado de S&o Paulo encontram-se as seguintes
definices:
a) A utilizacdo dos recursos hidricos sera cobrada na forma estabelecida nesta lei e em
seu regulamento, (...) (Art. 14, Lel n° 7.663/91);

b) Compete as Agéncias de Bacias efetuar a cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos da Bacia de dominio do Estado, na forma fixada pela lei (Art. 4°, Inciso
VIII, Lei 10.020/98);

¢) Aos Orgdos da Administracio Direta ou Indireta do Estado, responsaveis pelo
gerenciamento dos recursos hidricos, no que se refere aos aspectos de quantidade e
de qualidade, cabera o exercicio das atribuicbes relativas a outorga do direito de uso

e de fiscalizacdo do cumprimento da legisacdo de uso, controle, protecéo e
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conservacdo de recursos hidricos assm como o licenciamento de atividades
potenciamente poluidoras e a fiscalizagdo do cumprimento da legislacéo de
controle de poluicdo ambiental (Art. 30, Lei n° 7.663/91);

d) Compete ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, no ambito do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, exercer as
atribuicdes que Ihe forem conferidas por lei, especialmente: (...) Il - cadastrar os
usuarios e outorgar o direito de uso dos recursos hidricos, na conformidade com o
disposto no art. 10 e aplicar as sangdes previstas nos artigos 11 e 12 desta lei; 111 -
efetuar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, nas condigdes estabelecidas no
inciso |, do art. 14 desta lel. (Art. 7°, das Disposicdes Transitérias da Lei n°
7.663/91);

€) Aos Comités de Bacias Hidrogréficas, 6rgaos consultivos e deliberativos de nivel
regional, competem: (...) Il - aprovar a proposta de programas anuais e plurianuais
de aplicacdo de recursos financeiros em servicos e obras de interesse para o

gerenciamento dos recursos hidricos,... (Art. 26, daLe n° 7.663/91).

Observa-se, no entanto, que a legidacdo paulista vigente (Leis 7.663/91 e
10.020/98) nado prevé a hipdtese de habilitacdo ou reconhecimento, por qualquer meio de
delegacdo, de entidade ndo pertencente ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos como Agéncia de Bacia. Portanto, caso sgja desgével a delegacdo dessa
atribuicdo a Agéncia na forma congtituida pelo CEIVAP, dependera de ateracdo nos

referidos instrumentos legais, ou de sua inser¢do no PL 20/98.

3.1.1.3 - Legidacdo do Estado de Minas Gerais

A legidacdo editada pelo Estado de Minas Gerais também segue os preceitos gerais
da legislacéo federal. Muito embora avance em algumas definicbes que facilitam os
entendimentos para a integracdo do gerenciamento dos recursos hidricos no ambito do
CEIVAP, no que se refere especificamente a cobranca pelos usos desses recursos, a luz do

entendimento de que se trata de “preco publico” de natureza especial, alguns dispositivos
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da legidacdo mineira deverédo ser modificados para que ndo hagja conflito de interpretacéo

na sua aplicagéo.

Para o entendimento e andlise da matéria em foco, destacam-se as seguintes

disposicoes:

a)

b)

d)

A cobranca pelo uso de recursos hidricos visa obter recursos financeiros para o
financiamento de programas e intervencdes incluidos nos planos de recursos
hidricos (Art. 24, Inciso 111, Lei 13.199/99);

O valor inerente a cobranca pel os direitos de uso de recursos hidricos classificar-se-
acomo receita patrimonial, nos termos do artigo 11 da Lei Federa n° 4.320/64
(Art. 27 daLe n° 13.199/99);

A implantacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos sera precedida de
articulagbes do Estado com a Unid&o e com os Estados vizinhos, tendo em vista a
implantagdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos nas bacias hidrogréficas de
rios de dominio federal e a celebracéo de convénios de cooperacéo técnica (Art. 53,
Inciso 1V, Lel 13.199/99);

Compete ap Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG, estabelecer os
critérios e as normas sobre cobranca de uso das &guas (Art. 41, Inciso VII, Lei
13.199/99 e Art. 1°, Inciso V, Decreto 37.191/95);

Compete a0 IGAM conceder, na auséncia do Comité de Bacia Hidrografica, a
outorga do direito de uso das aguas para empreendimentos causadores de impacto

ambiental, ressalvados os de grande porte e potencial poluidor (Art. 5°, Inciso X1V,

Lei 12.584/97);

Aos comités de bacia hidrogréfica compete:

(V) - aprovar planos de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos, inclusive financiamentos de investimentos a fundo

perdido;
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(V) - aprovar a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para

empreendimentos de grande porte e com potencia poluidor;

(V1) - estabelecer critérios e normas e aprovar 0s valores propostos para cobranca

pelo uso de recursos hidricos;

(X) - deliberar sobre contratacdo de obra e servigo em prol da bacia hidrogréfica, a
ser celebrada diretamente pela respectiva agéncia ou por entidade a ela equiparada
nos termos desta Lei; (Art. 43, Lel 13.199/99);

A Ageéncia de bacia hidrografica e as entidades a ela equiparadas compete:

(1) efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos

hidricos;

(V) acompanhar a administracdo financeira dos valores arrecadados com a cobranca

pelo uso de recursos hidricos, por meio de instituicdo financeira;

(XI1) propor ao comité de bacia hidrogréfica os valores a serem cobrados pelo uso

de recursos hidricos e o plano de aplicacdo dos valores arrecadados;

(XXVIII) efetuar a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos da bacia e
diligenciar a execucdo dos débitos de usudrios pelos meios proprios e segundo a
legislacdo aplicavel, mantendo, para tanto, sistema de faturamento, controle de
arrecadacdo e fiscalizagdo do consumo (Art. 45, Lel 13.199/99);

Na fata das Agéncias de Bacias, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
competirdao IGAM (Art.41, Decreto 41.578/01);

As agéncias de bacia hidrogréfica, quando instituidas pelo Estado, mediante

autorizacao legidativa, teréo personalidade juridica propria, autonomia financeira e

administrativa e organizar-se-80 segundo quaisquer das formas permitidas pelo

Direito Administrativo, Civil ou Comercia;

(829 os consorcios ou as associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas, bem

como as associacoes regionais e multissetoriais de usudrios de recursos hidricos,

10
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legalmente congtituidos, poderdo ser equiparados as agéncias de bacia
hidrogréficas, para os efeitos desta Lel, por ato do CERH-MG (Art. 37, Lei
13199/99);

O CERH-MG podera atestar a organizacdo e o funcionamento de associagOes
regionais e multissetoriais civis de direito privado e reconhecé-las como unidades
executivas descentralizadas, equiparadas as agéncias de bacias hidrograficas de que
trata esta Lei, mediante solicitacdo do comité de bacia hidrogréfica (Art. 47, Lei
13.199/99);

As agéncias de bacias hidrogréficas ou as entidades a elas equiparadas celebraréo
contrato de gestdo com o Estado (Art. 47 da Lei n° 13.199/99).

Observa-se que a legidacdo mineira prevé a hipétese de reconhecimento de

entidades com atuagcdo na area dos Comités Estaduais como sua Agéncia de Bacia. Por

outro lado, a delegacdo de competéncia para o exercicio da cobranca pelos usos dos

recursos hidricos é controvérsia juridica que precisa ser resolvida.

3.1.1.4 — Legidacdo do Estado do Rio de Janeiro

A legidacdo sobre a politica estadual de recursos hidricos do Estado do Rio de

Janeiro mostra-se a menos completa dos trés Estados em analise e, por conseqiiéncia, a que

pode apresentar maior fragilidade na sua implementacdo, em especia para os objetivos de

integracdo das politicas estaduais e federal no ambito do CEIVAP.

Paradoxalmente, contudo, essa aparente fragilidade pode tornar mais facil a edicéo

dos instrumentos legais complementares necessarios para a realizagdo daquel es objetivos.

a)

Da legislacéo vigente destacam-se 0s seguintes dispositivos:

Na implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, cabe ao Poder
Executivo, na sua esfera de acdo e por meio do organismo competente, outorgar 0s
direitos de uso de recursos hidricos e, regulamentar e fiscalizar as suas utilizacOes
(Art. 40, Lei 3.239/99);

11
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Criaa Taxa de Utilizacdo de Recursos Hidricos - TRH, incidente sobre: a captacéo
de &gua, com base na quantidade ou vazdo e na findlidade; o langcamento de
efluentes liquidos, com base na vazéo e na toxicidade; a geracéo de energia elétrica,

com base na &rea alagada e no volume de agua represado; (Art. 1°, Lei 1.803/91);

Os valores unitarios da TRH deverdo ser fixados, em cada exercicio, de forma a
assegurar a implementacdo de projetos de recuperacdo, protecao e preservacdo dos
recursos hidricos do Estado, de acordo com programas e metas previamente
definidos (Art. 3°, Lei 1.803/91);

7z

Os recursos provenientes da arrecadacdo da TRH serdo destinados ao 6rgéo
estadual responsavel pela gestdo dos recursos hidricos e ndo poderdo ter destinacéo
diversa daquela previstano artigo 3° desta Lel (Art. 4° Lei 1.803/91);

A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervencfes contemplados nos Planos de Bacia
Hidrogréfica. (Art. 27 daLei 3.239/99);

Compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI) estabelecer critérios
gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranca por
Seu uso; (Art. 45, Lei 3.239/99);

Aos Comités de Bacia Hidrogréfica (CBH's) compete propor os valores a serem
cobrados e aprovar os critérios de cobranca pelo uso da &gua da bacia hidrogréfica,
submetendo a homologacdo do CERHI (Art. 55, Lei 3.239/99);

As Agéncias de Agua ndo terdo fins lucrativos, serfo regidas pela Lei Federal

9.433/97 e por esta, e organizar-se-do de acordo com a Lel Federal n°® 9.790/99

(Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico), segundo quaisquer das
formas admitidas em direito (Art. 57, Lel 3.239/99);

Compete & Agéncia de Agquaefetuar, mediante delegacdio do outorgante, a

cobranca pelo uso de recursos hidricos propor, aos respectivos CBH's os valores a

12
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serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos e o plano de aplicacdo dos valores

arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos (Art. 59, Lei 3.239/99);

A Agéncia de Agua podera celebrar Termo de Parceria, conforme disposto na Lei
Federal n° 9.790, de 23 de mar¢co de 1999, em seus artigos 9 a 15° com
organismos estatais federais, estaduais ou municipais, destinados a formacdo de
vinculo de cooperacdo entre as partes, para o fomento e a execucdo das atividades
de interesse dos recursos hidricos (Art. 59, Lei 3.239/99);

S0 consideradas para os efeitos desta Lei, como Organizacfes da Sociedade Civil

de Interesse dos Recursos Hidricos (OSCIRHI'S), as seguintes entidades: | -

consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas; 1l - associactes
regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos; 11l - organizagbes

técnicas e de ensino e pesquisa, voltados aos recursos hidricos e ambientais; IV -
organizaces ndo-governamentais com objetivo de defesa dos interesses difusos e
coletivos da sociedade; e V - outras organizages assim reconhecidas pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI) (Art. 62, Lei 3.239/99);

Poderdo ser qualificadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI),
como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse dos Recursos Hidricos
(OSCIRHI), as pessoas juridicas de direito privado, ndo-governamentais, sem fins
lucrativos e que atendam ao disposto na Lei Federal n® 9.790/99 (Art. 63, Lei
3.239/99).

Observa-se também, conforme visto, que a legislacdo fluminense ndo impede que a

Agéncia ingtituida pelo CEIVAP sga reconhecida como Agéncia de Bacia do Comité
Estadual da mesma érea. No que se refere a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de
dominio do Estado, ocorre também a mesma controvérsia juridica da legislagdo mineira
guanto a delegacdo de competéncia para 0 exercicio dessa cobranca por Agéncia

constituida sob regime juridico de direito privado.
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Do Gerenciamento, da Aplicacdo dos Recur sos e dos Fundos Estaduais.

3.1.2.1 — Legislacdo Federal

No ambito federal, o gerenciamento e a aplicacdo dos recursos arrecadados com a

cobranca pelos usos dos recursos hidricos de dominio da Uni&o obedece aos seguintes

dispositivos legais:

a)

b)

As receitas provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da

Uni&o serdio mantidas a disposicio da ANA, na Conta Unica do Tesouro Nacional,

enquanto ndo forem destinadas para as respectivas programagdes (Art. 21, Lei
9.984);

Os valores arrecadados com a cobrancga serdo aplicados prioritariamente (mas ndo

exclusivamente) na bacia em que foram gerados (Art. 22, Lei 9.433);
Compete as Agéncias de Agua:

(V) analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminh&-los a

instituicdo financeira responsavel pela administragdo desses recursos,

(V) acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a

cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuagao;

(VI1) celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execucdo de

suas competéncias;

(V1) elaborar a sua proposta or¢camentaria e submeté-la & apreciacdo do respectivo

ou respectivos Comités de Bacias Hidrogréficas (Art. 44, Lei 9.433);

Daandlise dalegisacéo federal emergem dois problemas cruciais para o sucesso da

implementagdo e a permanéncia da Politica Nacional de Recursos Hidricos relacionados

aos seus aspectos financeiros: (i) a centralizagdo dos recursos arrecadados na conta Unica
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do Tesouro Naciona e (ii) a ndo obrigatoriedade da aplicacéo total, ou mesmo parcial, dos

recursos arrecadados nas bacias originérias da cobranca.

3.1.2.2 — Legidacao do Estado de Sdo Paulo

Na legisacdo paulista encontram-se as seguintes disposicoes relativas ao

gerenciamento e aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso dos recursos
hidricos de dominio do Estado.

a)

b)

A Agéncia de Bacia terd, entre outras atribuicdes, a de gerenciar 0s recursos
financeiros do FEHIDRO pertinentes a bacia hidrogréfica, gerados pela cobranca
pelo uso da agua e os outros definidos no art. 36 da Lel n° 7.663/91, em
conformidade com o CRH — Conselho Estadual de Recursos Hidricos e ouvido o
CORHI — Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (Art. 29, §
1°, Inciso 11, Lei n° 7.663/91);

As Agéncias de Bacias somente serdo criadas a partir do inicio da cobranca pelo

uso dos recursos hidricos e ter@o sua vinculacdo ap Estado e organizacdo

administrativa, dém de sua personalidade juridica, disciplinadas na lei que
autorizar suacriacdo. (Art.29, 8§ 2°, Lei n° 7.663/91);

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, criado para suporte
financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos e das agdes correspondentes,
reger-se-a pelas normas estabelecidas nesta lei e em seu regulamento. O FEHIDRO
serd administrado, quanto ao aspecto financeiro, por ingtituicdo oficial do sistema
de crédito. (Art. 35, 8§ 2°, daLei n° 7.663/91);

Constituirdo recursos do FEHIDRO: (1) recursos do Estado e dos Municipios a ele
destinados por disposicdo legal; (1) transferéncia da Unido ou de Estados vizinhos,
destinados a execucdo de planos e programas de recursos hidricos de interesse
comum; (1) compensacdo financeira que o Estado receber em decorréncia dos
aproveitamentos hidroenergéticos em seu territério; (V) resultado da cobranca pela

utilizacdo de recursos hidricos; (VII) retorno das operagdes de crédito contratadas
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com oOrgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Estado e dos
Municipios, consorcios intermunicipais, concessionarias de servicos publicos e
empresas privadas; (X) recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras
de aproveitamento mdltiplo, de interesse comum ou coletivo (Art. 36, da Lei n°
7.663/91).

Serdo despendidos até 10% (dez por cento) dos recursos do FEHIDRO com

despesas de custeio e pessoa, destinando-se o restante, obrigatoriamente, para a

efetiva elaboracdo de projetos e execucdo de obras e servicos do Plano Estadual de
Recursos Hidricos. (Art. 36, Parégrafo Unico, Lei n° 7.663/91);

A aplicacdo de recursos do FEHIDRO devera ser orientada pelo Plano Estadual de
Recursos Hidricos, devidamente compatibilizado com o Plano Plurianual, a Lel de

Diretrizes Orcamentarias e com o or¢camento anual do Estado, observando-se:

(I1) o produto decorrente da cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos sera
aplicado em servicos e obras hidraulicas e de saneamento, de interesse comum,
previsto no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos planos estaduais de
saneamento, neles incluidos os planos de protecdo e de controle da poluicdo das

aguas, observando-se:

a) prioridade para 0s servicos e obras de interesse comum, a serem

executados na mesma bacia hidrografica em que foram arrecadados;

b) até 50% (cinguenta por cento) do valor arrecadado em uma bacia
hidrografica poderd ser aplicado em outra, desde que esta aplicacdo
beneficie a bacia onde foi feita a arrecadacéo e haja aprovacéo pelo

Comité de Bacia Hidrogréfica respectivo;

(1) os planos e programas aprovados pelos Comités de Bacias Hidrograficas -

CBHs, a serem executados com recursos obtidos da cobranca pela utilizagdo dos

recursos hidricos nas respectivas bacias hidrograficas, terdo cardter vinculante para

a aplicacdo desses recursos;
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(1V) preferencialmente, aplicacbes do FEHIDRO serdo feitas pela modalidade de
empréstimos;

(81°) Para atendimento do estabelecido nosincisos |1 e Il1 deste artigo, o FEHIDRO
serd organizado mediante subcontas, que permitam a gestdo autdbnoma dos recursos

financeiros pertinentes a cada bacia hidrografica. (Art. 37, Lel n° 7.663/91);

Dos aspectos positivos a ressaltar na legislagdo paulista, dois sdo mais relevantes. a
vinculagdo da aplicagdo dos recursos em agbes de interesse da bacia onde forem
arrecadados, e a flexibilidade na aplicacdo de parte dos recursos em aces de interesse

comum com outras bacias.

Um aspecto negativo da mesma legislacdo, porém, pode vir a ser o complicador do
processo de integracdo do sistema de gerenciamento dos recursos arrecadados com a
cobranca: a admissdo de uma Unica modalidade de Agéncia de Bacia, com personalidade
juridica de direito publico e vinculada a0 Estado. Se, por um lado, esta condicéo é
necesséria para que a Agéncia tenha a competéncia direta pela cobrancga, por outro, impede
o reconhecimento e adocéo da Agéncia do CEIVAP como Agéncia de Bacia do Comité

Paulista do mesmo sistema.

3.1.2.3 - Legisacdo do Estado de Minas Gerais

Na legisacdo mineira os aspectos relativos ao gerenciamento e aplicacéo dos

recursos arrecadados com a cobranca observam as seguintes disposi ¢oes:

a) Os valores diretamente arrecadados por 6rgao ou unidade executiva descentralizada
do Poder Executivo referido nesta Lei, em decorréncia da cobranca pelos direitos
de uso de recursos hidricos, serdo depositados e geridos em conta bancaria propria,
mantida em instituicdo financeira oficial. (Art. 27, Lei n® 13.199/99);

b) Os vaores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados na bacia hidrogré&fica em que foram gerados, e seréo utilizados no

financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidas no Plano Diretor
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de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica; (...) Os valores previstos no “caput

deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras, (...) (Art.
28, Lei n°13.199/99);

S&o recursos do FHIDRO:
| - as dotagbes consignadas no orcamento do Estado e os créditos adicionais,

Il - os provenientes de operacdo de crédito interna ou externa de que o Estado sgja

MUutuario;

[1l - os retornos relativos a principa e encargos de financiamentos concedidos com

recursos do Fundo;

IV - os resultados de aplicagBes financeiras das disponibilidades transitorias de

caixa do Fundo;

V - 0s provenientes da transferéncia do saldo dos recursos ndo aplicados pelas
empresas concession&rias de energia elétrica e de abastecimento publico que
demonstrarem, na forma que dispuser o regulamento desta lel, incapacidade técnica
de cumprir o disposto na Lel n° 12.503, de 30 de maio de 1997, que criou 0
Programa Estadual de Conservacéo da Agua;

VI - quarenta e cinco por cento da cota destinada a0 Estado a titulo de
compensacdo financeira por areas inundadas por reservatérios para a geracéo de
energia elétrica, conforme o disposto nas Leis Federais n°s 7.990, de 1989, e 8.001,
de 1990;

V1! - as dotacOes de recursos de outras origens.

Paragrafo Unico - O FHIDRO transferird ao Tesouro Estadual recursos para

pagamento de servico e amortizacdo da divida de operacdo de crédito contraida

pelo Estado e destinada ao Fundo, na forma a ser definida pelo Poder Executivo,
em regulamento (Art. 3°, Lel n° 13.194/99).
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d) O FHIDRO, de natureza e individualizacgo contabeis, sera rotativo, € Seus recursos

serdo aplicados sob a forma de financiamentos reembolsdveis, sem prejuizo do
disposto no parégrafo Unico do artigo 3° desta Lei (Art. 4°, Lei n° 13.194/99);

e) O FHIDRO tera como gestora a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, e como agente financeiro o Banco de
Desenvolvimento de Minas Geras SA. — BDMG (Art. 7° Decreto n°
41.136/2000).

Como se pode observar 0 FHIDRO ndo tem entre Seus recursos as receitas
provenientes da cobranca pel o uso dos recursos hidricos, as quais, segundo o Art. 27 da Lei
n° 13.199/99 (letra “a’ deste tdpico), seréo mantidas em contas das préprias Agéncias em
ingtituicdo financeira oficial que, se deduz, atuard como agente financeiro na concessao
de eventuais empréstimos dos referidos recursos. Neste caso podera haver resisténcias da
ANA/Tesouro Federal para a delegac&o da cobranca e aplicag&o dos recursos na sua esfera
de competéncia, a ndo ser que se promovam ateracbes na legisacdo do FHIDRO
contemplando também a gestdo desses recursos em contas individualizadas e separadas do
fundo rotativo estadual.

Outra observacdo importante € o fato do FHIDRO ndo prever a hipbtese de
aplicacdo de recursos a fundo perdido, o que obrigaria a alteracdo de seus estatutos legais
para que possa receber e gerir os recursos oriundos da cobranca pelo uso dos recursos

hidricos definidos pelos Comités de Bacias.

3.1.2.4 - Legidagdo do Estado do Rio de Janeiro

A legidacdo fluminense, apesar da fragilidade juridica em outros aspectos, no que
se refere ao gerenciamento e aplicacao dos recursos financeiros oriundos da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos de dominio do Estado € razoavelmente detalhada, destacando-se

as seguintes disposi¢oes:

d O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI), de natureza e

individualizacdo contabeis, vigéncia ilimitada, é destinado a desenvolver os
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programas governamentais de recursos hidricos, da gestdo ambiental e sera

constituido por recursos das seguintes fontes:

| - receitas origin&rias da cobranca pelo uso de recursos hidricos, incluindo a
aplicacdo da Taxa de Utilizagdo de Recursos Hidricos, prevista pela Lei
1.803/91;

Il - produto da arrecadacéo da divida ativa decorrente de débitos com a cobranca

pelo uso de recursos hidricos;
Il - dotacBes consignadas no Orgamento Geral do Estado e em créditos adicionais;

IV - dotagBes consignadas no Orcamento Gera da Uni&o e no dos Municipios, e

em Seus respectivos créditos adicionais;

V - produtos de operacOes de crédito e de financiamento, realizadas pelo Estado,

em favor do Fundo;

VI - resultado de aplicacBes financeiras de disponibilidades temporérias ou

transitérias do Fundo;

VII - receitas de convénios, contratos, acordos e gjustes firmados visando a atender

aos objetivos do Fundo;

VIII - contribuicbes, doacdes e legados, em favor do Fundo, de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado ou publico, nacionais, estrangeiras ou

internacionais;

IX - compensacéo financeira que o Estado venha a receber em decorréncia dos

aproveitamentos hidrelétricos em seu territério;

X - parcela correspondente, da cobranca do passivo ambiental referente aos
recursos hidricos; e

X1 - quaisquer outras receitas eventuais, vinculadas aos objetivos do Fundo (Art.
47, Lei 3.239/99 e Art. 1° a 3°, Decreto 32.767/03).
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b) Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, inscritos
como receita do FUNDRHI, serdo aplicados na regido ou na bacia hidrogréfica em

gue foram gerados, e utilizados em:

I. financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos

respectivos PBH's;

ii. custeio de despesas de operacdo e expansdo da rede hidrometeoroldgica e de
monitoramento da qualidade de &gua, de capacitacdo de quadros de pessoa (...)
e de apoio ainstalacdo do Comité de Bacia Hidrogréfica;

ii. pagamento de pericias realizadas em acOes civis publicas ou populares, cujo
objeto sgja relacionado a aplicacdo desta Lei e a cobranca de passivos
ambientais (Art. 49, Lel 3.239/99 e Art. 5°, Decreto 32.767/03).

c) A aplicacdo dos recursos do FUNDRHI sera orientada pelo Plano Estadual de
Recursos Hidricos - PERHI e pelos Planos de Bacia Hidrografica - PBH'S, e
compatibilizada com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e 0
Orcamento Anual do Estado. Na auséncia do Plano Estadual de Recursos Hidricos -
PERHI e dos Planos de Bacia Hidrogréafica - PBH'S, poderd a Administracdo
Pdblica utilizar os recursos do Fundo na implementacdo dos programas
governamentais de recursos hidricos, desde que, estejam vinculados aos objetivos
dispostos no art. 2° deste Decreto (Art. 4°, Decreto 32.767/03);

d) Os recursos do FUNDRHI originados na cobranca pel os usos dos recursos hidricos,
poderdo ser aplicados como empréstimos sem retorno, na forma de contrapartida
em investimentos, ou como empréstimos em condicdes financeiras determinadas,
conforme decisdo dos Comités de Bacia; o FUNDRHI sera organizado mediante
subcontas, que permitam a gestdo autdbnoma dos recursos financeiros pertinentes a
cada regido ou bacia hidrografica (Art. 49, Lei 3.239/99 e Art. 6° e 7°, Decreto
32.767/03);

21



” FGV

Centro Intermacional de
Desenvolvimento Sustentdwel

€) O FUNDRHI ser4 gerido pela Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e
Lagoas - SERLA, por intermédio de seu Presidente, que assumira a presidéncia do
Fundo (Art. 8°, Decreto 32.767/03);

f) Os projetos apresentados pelos Comités de Bacias Hidrograficas, que dependerem
de recursos do FUNDRHI para sua implementagdo, deverdo, nos termos do inciso
V1 do art. 45 da Lei n° 3.239/99, ser submetidos ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERHI, para aprovacdo e posterior encaminhamento ao Presidente do
Fundo; Existindo recursos disponiveis na subconta do Comité que tiver seus
projetos aprovados pelo CERHI, devera o Presidente do FUNDRHI autorizar a
liberacdo dos recursos que se fizerem necessarios a implementagcdo dos referidos
projetos (Art. 10, Decreto 32.767/03);

g Compete a Agéncia de Agua: acompanhar a administracgo financeira dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos; celebrar convénios e
contratar financiamentos e servicos, para desempenho de suas atribuicoes (Art. 59
dalLei 3.239/99);

Dos instrumentos legais conhecidos, ora parcialmente reproduzidos, deduz-se que
ndo haveria empecilhos a delegacdo da gestdo dos recursos provenientes da cobranca pelo

uso dos recursos hidricos de competéncia da ANA ao Fundo Estadual.

Ressalte-se, no entanto, o fato de que a legislacdo, ao mesmo tempo em gue vincula
a aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca nas bacias de origem (Art. 47, Lei
3.239/99 e Art. 1° a 3°, Decreto 30.203/01), ndo determina expressamente a exclusividade e
obrigatoriedade dessa aplicagdo. Esse fato, associado ao disposto no Art. 6° do Decreto
30.203/01, pode tornar insegura e fragil a relagdo ingtituciona entre os entes participantes

do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos no ambito do CEIVAP.

3.2. AtoresIntervenientese Atribuicdes na L egislagdo Atual

De acordo com a legidacdo vigente, apresenta-se a seguir uma relagdo dos

diferentes atores e um sumario dos respectivos papeis institucionais e de suas participacdes
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nos processos relativos a engenharia financeira da cobranca pelo uso da agua em corpos

hidricos de dominio da Uni&o e dos Estados.

3.2.1. Nivel Federal

3.2.1.1 Tesouro Nacional (STN) / Secretaria de Orcamento Federal (SOF)

a) Processa as rotinas administrativas, contabeis e orcamentarias de sua competéncia;

b) Administra, através do seu agente financeiro arrecadador, os recursos arrecadados
com a cobranca em nome da ANA, mantendo registros contébeis e de execucdo
orcamentéria por Bacia (subcontas);

C) Processa os repasses autorizados pela ANA, de acordo com o Plano / Cronograma
de Aplicacdo aprovado pelo Comité e encaminhado pela respectiva Agéncia de
Bacia;

d) Lanca no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federd
(SIAF) os limites de movimentagcdo e empenho estabelecidos para o Ministério de
Meio Ambiente pelo Decreto de Programacdo Orcamentéria e Financeira;

€) Repassaparaa ANA as cotas financeiras a ela consignadas.
3.2.1.2. CNRH (Conselho Nacional de Recur sos Hidricos)

a) Estabelece critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e

para a cobranga por seu Uso;

b) Aprova os valores da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido,

de acordo com a sugestdo encaminhada pelo Comité de Bacia (CEIVAP).

3.2.1.3. ANA

a) Encaminha os procedimentos necessarios junto a SOF (criacdo / implantagdo das
rubricas orcamentarias e definicdo do codigo da receita a ser usado no documento
de cobranca; definicdo dos requisitos de preenchimento e da formatagdo do
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documento de cobranca; definicdo das rotinas e procedimentos administrativos,
etc.) paraimplantacéo da cobranca no ambito do CEIVAP;

Promove as agOes e injungdes politico-administrativas necessarias junto ao
Governo Federal e aos gestores do Tesouro para garantia do ndo contingenciamento
dos recursos originarios da cobranca em cada Bacia (da Uni&o) e dos repasses das
parcelas destinadas aos executores de projetos e a Agéncia dentro do exercicio
fiscal;

Celebra convénio / contrato de gestdo com a Associagdo Pro Gestdo (Agéncia do
CEIVAP) para delegacéo de atribuicdes de sua competéncia, inclusive aquelas de
carater acessorio relativas ao sistema de cobranca;

Aprova o Plano de Custeio Administrativo da Agéncia no gque se refere ap convénio
ou contrato de gestdo, bem como aprova e autoriza, como titular dos recursos, 0s
pedidos de financiamentos com recursos da cobranca para projetos e intervencdes
aprovadas pelo CEIVAP, avaliadas e encaminhadas pela Agéncia;

Repassa os recursos destinados a Agéncia e aos demais executores das agoes
aprovadas;

Gere 0 processo de cobranca e de arrecadacéo no ambito da Bacia e a execucéo
orcamentaria dos referidos recursos junto ao Tesouro e a SOF.

3.2.1.4. CEIVAP

a)

b)

d)

Aprova e acompanha a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e do
Plano de Aplicacdo dos Recursos da cobranca, o qual inclui o Plano de Custeio
Administrativo da Agéncia;

Estabelece os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugere ao
CNRH os valores da cobranca a serem aplicados a Bacia; (interpretacéo do Art. 4°,
Inciso VI daLei 9.984)

Aprova o Plano de Custeio Administrativo da Agéncia e os termos do convénio ou
contrato de gestéo a ser celebrado com a ANA;

Promove as injuncdes politico-administrativas conjuntamente com a ANA junto ao
Governo Federal e Gestores do Tesouro, para implementacdo imediata da cobranca
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e obtencdo das garantias necessarias a plena execucdo de seus objetivos (nédo
contingenciamento, garantia dos repasses das parcel as destinadas a Bacia);

Promove as injungbes politico-administrativas conjuntamente com a ANA junto
aos Governos e Comités estaduais para a integracdo da gestdo das Sub-Bacias
integrantes do mesmo sistema (Bacia do Paraiba), em especial quanto as questdes
relativas a cobranga em corpos hidricos de dominio estadual e a aplicacdo dos
recursos.

3.2.1.5. Agéncia de Bacia (Associacdo Pr6 Gestao)

a)

b)

d)

9
h)

Executa as funcles de secretaria executiva e de apoio técnico ao CEIVAP e aos
Comités estaduais, quando as respectivas legislagbes permitirem

Executa as atribuicdes delegadas pela ANA e/ou pelos respectivos 6rgaos gestores
de recursos hidricos dos Estados de SP, MG e RJ;

Anadlisa e emite parecer sobre estudos e projetos apresentados pelos diversos
agentes da Bacia interessados, de acordo com os Planos de Bacia e de Aplicacéo
aprovados pelo CEIVAP e encaminha para a ANA paa aprovagéo de
financiamentos e/ou de repasses junto ao Tesouro Nacional;

Encaminhaa ANA o Plano de Custeio Administrativo da Agénciarelativo a parcela
a ser coberta com recursos da cobranca (até o limite legal) com o respectivo
cronograma fisico e financeiro;

Redliza estudos e projetos de interesse da Bacia / CEIVAP e executa acoes/
intervencdes de interesse comum da Bacia e agquelas que ndo tenham executores
especificos;

Celebra contratos de execucdo e de financiamentos de projetos, através do seu
agente financeiro, com 0s executores das intervengdes previstas no Plano de
Aplicacdo dos recursos da Bacia (Cenério 1B);

Gere e fiscaliza a execucao dos projetos por parte dos diversos executores,

Déa suporte aos tomadores na celebracdo dos contratos de financiamentos de
projetos no ambito da Bacia e acompanha a execucdo dos mesmos (aprovacoes,
desembol sos e amortizagoes);
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i) Realiza os estudos econdmicos e indica ao CEIVAP os vaores da cobranca para
cada exercicio, considerando os comprometimentos com financiamentos e
operacoes de créditos que envolvam garantias ou anteci pactes de receita.

3.2.1.6 Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) / Tribunal de Contas da Unido
(TCU)

a) Fiscaliza e avalia a execucdo orcamentaria e financeira dos recursos destinados ao
Sistema Naciona de Gerenciamento dos Recursos Hidricos;

3.2.2. Nivel Estadual

3.2.2.1 — Estado de S3o Paulo

3.2.2.1.1 — CRH (Conselho Estadual de Recursos Hidricos)

a) estabelece critérios e normas relativas ao rateio, entre os beneficiados, dos custos

das obras de uso multiplo dos recursos hidricos ou de interesse comum ou col etivo;

b) estabelece diretrizes para a formulacdo de programas anuais e plurianuais de

aplicagéo de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO;

3.2.2.1.2 — FEHIDRO/COFEHIDRO (Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos)

a) administra os recursos do FEHIDRO, através de seu agente financeiro, em contas
individualizadas por Bacia Hidrogréafica;
b) orienta e aprova a captacéo e aplicacdo dos recursos do FEHIDRO;

C) aprova as normas e critérios de prioridades para aplicacdo dos recursos do Fundo,
fixando os respectivos limites;

d) repassa 0s recursos para 0s executores das acdes nas respectivas Bacias, de acordo
com os planos de aplicacéo estabelecido pelos seus Comités consolidados no Plano
Estadual;
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estabelece, atraveés de seu agente financeiro, os procedimentos econdmico-
financeiros e juridico-legais para a andlise e/lou enquadramento dos pedidos de
financiamento, segundo as normas estabelecidas pelo Conselho de Orientacdo do
Fundo Estadua de Recursos Hidricos — COFEHIDRO;

acompanha, atraves de seu agente financeiro, a aplicacdo de recursos na execucao
dos empreendimentos, previamente a cada liberacdo, conforme o cronograma de
desembol so;

aprova, através de seu agente financeiro, as concessdes de crédito, celebra e
gerencia 0s respectivos contratos.

3.2.2.1.3 - DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica

a)
b)

cadastrar os usudrios e outorgar o direito de uso dos recursos hidricos;

efetuar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos onde ndo houver Agéncia de
Bacia constituida na forma da Le 10.020/98.

3.2.214 -CBH - Comitéde Bacia

a)

b)

<)

aprova a proposta da bacia hidrogréfica, para integrar o Plano Estadual de Recursos
Hidricos e suas atualizacoes;

aprova a proposta de programas anuais e plurianuais de aplicacdo de recursos
financeiros em servicos e obras;

demais atribuicdes definidas na Lei Federal 9.433/97.

3.2.2.1.5—-Agéncia de Bacia

a)

b)

d)

pratica as agles que Ihe sgam delegadas ou atribuidas pel os detentores do dominio
de &guas publicas;

da parecer ao Conselho de Orientacdo do FEHIDRO sobre a compatibilidade de
obra, servico ou agdo, com o Plano das Bacias,

aplica os recursos financeiros a fundo perdido, dentro de critérios estabelecidos
pelo Comité de Bacia;

analisa técnica e financeiramente os pedidos de investimentos de acordo com as
prioridades e critérios estabel ecidos pelo Comité de Bacia;
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fornece subsidios ao Comité de Bacia para que este delibere sobre a cobranca pela
utilizacao das éguas,
administra a subconta do FEHIDRO correspondente aos recursos da Bacia;

efetua a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos da Bacia de dominio do
Estado;

gerencia 0s recursos financeiros gerados pela cobranca da utilizacdo das aguas
estaduais das Bacias e outros definidos em lei, em conformidade com as normas do
Consalho Estadua de Recursos Hidricos — CRH.

elabora, em articulagdo com Orgéos do Estado e dos Municipios, o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia, submetendo-o a andlise e aprovacdo do Comité de
Bacig;

3.2.2.2 —Estado de Minas Gerais

3.2.2.2.1 — CERH (Conselho Estadual de Recursos Hidricos)

a)

b)

estabel ece os critérios e as normas sobre cobrancga dos recursos hidricos de dominio
do Estado;

estabelece 0 rateio de custos de usos multiplos dos recursos hidricos;

reconhece 0s consorcios ou  as associagdes intermunicipais de bacia hidrogréfica
ou as associagles regionals, locais ou multissetoriais de usuarios de recursos

hidricos;

3.2.2.2.2—-FHIDRO (Através do seu agente financeiro BDMG)

a)

b)

C)

recebe dotacOes de recursos or¢camentarios do governo e outras fontes prevista no
art. 2° da Lel 13.194/99, exceto os provenientes da cobranca pelo uso dos recursos

hidricos a cargo do IGAM €e/ou das Agéncias de Bacias,
faz operacOes de crédito, tendo o Estado como mutuério;
transfere ao Tesouro Estadual recursos para pagamento de servigo e amortizagéo da

divida de operacéo de crédito contraida pelo Estado e destinada ao Fundo;
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financia, de forma onerosa, elaboracdo e execucdo de projetos, redlizacdo de
investimentos em programas e projetos de protecdo e melhoria dos recursos

hidricos;

3.2.2.2.3—-SEMAB - Secretaria de Meio Ambiente

a)
b)

gere o FHIDRO;

providencia a inclusdo dos recursos de qualquer fonte no orcamento do FHIDRO,
antes de sua aplicagéo, consultando 0 BDMG e sob a supervisdo da Secretaria de
Estado da Fazenda;

Organizar o cronograma financeiro da receita e despesa do FHIDRO e acompanhar
Sua execucao;

elaborar, em conjunto com o BDMG, o plano de aplicagdo dos recursos do
FHIDRO, para aprovacéo do Grupo Coordenador.

3.2.2.2.4 — Grupo Coordenador do FHIDRO

a)

b)

elaborar a politica geral de aplicacdo dos recursos, fixar diretrizes e prioridades e

aprovar o cronograma previsto;

decide sobre a aprovacdo do plano de aplicagdo dos recursos, observados os
objetivos, diretrizes e critérios estabelecidos pelo Plano Estadual de Recursos

Hidricos e demais deliberagdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
aprova normas e critérios de prioridades para aplicacdo dos recursos,

aprova os procedimentos econdmico-financeiros para andlise e enquadramento das
solicitacdes de financiamento;

aprova as solicitagdes de financiamento, apds parecer favoravel do BDMG,;

acompanha a execugdo orcamentéria do FHIDRO.

3.22.25-BDMG - Agente Financeiro do FHIDRO
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a) administra os recursos financeiros constituidos em favor do FHIDRO;

b) avalia a viabilidade econémico-financeira dos projetos e empreendimentos
submetidos a solicitagéo de financiamentos;

c) celebrae gerenciar os contratos de financiamentos;

d) libera os recursos correspondentes, segundo as normas e condicbes do
FHIDRO;

e) fiscaliza a aplicacdo de recursos na execucdo dos projetos, servicos e obras,
previamente a cada liberacdo de recursos, conforme 0s cronogramas de
desembol so.

3.2.2.2.6—1GAM - Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

a) redliza a cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas bacias onde ndo houver
Agéncia de Bacia instalada;

b) executa as demais atribuicdes concernentes as Agéncias de Bacias, em relacdo
ao gerenciamento da cobranca e aplicacdo dos recursos oriundos da cobranga,
Nos casos previstos na alinea anterior;

c) firma contratos de gestdo com as agéncias de bacias hidrogréficas ou unidades
executivas a elas equiparadas, aprovados pelos respectivos comités, com o
objetivo de descentralizar, fiscalizar e controlar as atividades relacionadas com
a gestdo de recursos hidricos.

3.2.2.2.7 -ComitésdeBacias

a) aprova os Planos Diretores de Recursos Hidricos das bacias hidrogréficas e seus
respectivos orgamentos;

b) aprova os planos de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos, inclusive financiamentos de investimentos a fundo
perdido;

C) aprova aoutorga dos direitos de uso de recursos hidricos para empreendimentos
de grande porte e com potencial poluidor;

d) estabelece critérios e normas e aprova os valores propostos para cobranca pelo
uso de recursos hidricos;
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define, de acordo com critérios e normas estabelecidos, o rateio de custos das
obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, relacionado com
recursos hidricos;

delibera sobre contratacdo de obra e servicos em prol da bacia hidrogréfica, a
ser celebrada diretamente pela respectiva agéncia ou por entidade a ela
equiparada;

aprova 0 orcamento anual de agéncia de bacia hidrogréfica na sua area de

atuacéo.

—Agénciasde Bacias

efetua, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

analisa e emite pareceres sobre 0s projetos e as obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso da agua e os encaminha a ingtituicéo
financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

acompanha a administracdo financeira dos valores arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos;

celebra convénios e contrata financiamentos e servigos para a execucao de suas
atribui¢des, mediante aprovacao do comité de bacia hidrogréfica;

elabora a sua proposta or¢camentéria e submete-a a apreciacdo dos comités de
bacias hidrograficas;

propde ao comité de bacia os valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos, o plano de aplicacdo dos valores arrecadados com a cobranca e o
rateio do custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo;

gerencia os recursos financeiros gerados pela cobranca pelo uso dos recursos
hidricos da bacig;

analisa, tecnicamente, pedidos de financiamento, relacionados com recursos
hidricos, segundo critérios e prioridades estabel ecidos pelo comité;

propde a0 comité de bacia hidrogréfica o plano de aplicacdo dos recursos
financeiros arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, inclusive
financiamentos de investimentos a fundo perdido;
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j) celebra convénios, contratos, acordos, gjustes, protocolos, parcerias e
consorcios com pessoas fisicas e juridicas, de direito privado ou publico,
nacionails e internacionais, notadamente 0s necessaios para Vviabilizar
aplicacOes de recursos financeiros em obras e servicos, em conformidade com o
Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica;

k) proporciona apoio financeiro a planos, programas, projetos, agoes e atividades
para obras e servicos de interesse da agéncia, devidamente aprovados pelo
comité;

[) diligencia aexecucdo dos déebitos de usuérios, pelos meios préprios e segundo a
legislacdo aplicavel, mantendo, para tanto, sistema de faturamento, controle de
arrecadacao e fiscalizagdo do consumo (Sic);

3.2.2.3 - Estado do Rio de Janeiro

3.2.2.3.1 - CERHI - Conselho Estadual de Recur sos Hidricos

a) autoriza aos comités, mediante proposicdo dos mesmos a congtituicdo das
respectivas Agéncias de Agua;

b) aprova os Planos de Bacias encaminhados pel os comités,

c) estabelece critérios gerais para a cobranca do uso de recursos hidricos;

d) aprova os valores da cobranga propostos pelos comités de bacias;

€) aprova os projetos financidveis com recursos do FUNDRHI apresentados pelos
Comités.

3.2.2.3.2—-FUNDRHI

a) administra os recursos oriundos da cobranca, em contas individualizadas por
bacia;

b) repassa recursos para os executores das acdes constantes do Plano de Recursos

Hidricos, conforme determinactes da Secretaria de Estado a que esta vinculado,
ouvido o CERHI.

3.2.2.3.3—-SERLA - Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e L agoas
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a) executaa cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado;
b) gere o FUNDRHI;
c) libera, por determinacdo de seu presidente, 0S recursos para 0s executores dos

projetos.

3.2.2.3.4 - Comité de Bacia

a) aprova e encaminha a0 CERHI a proposta do Plano de Bacia Hidrogréfica
(PBH), para ser referendado;

b) aprova as condicdes e critérios de rateio dos custos das obras de uso multiplo ou
de interesse comum ou coletivo, a serem executadas nas bacias hidrogréficas;

c) propde os valores a serem cobrados e aprova os critérios de cobranca pelo uso
da agua da bacia hidrogréfica, submetendo a homologacéo do CERHI;

d) propde ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI) a autorizac8o para
constituicdo da respectiva Agéncia de Agua;

€) aprova a previsdo orcamentéria anual da respectiva Agéncia de Agua e o seu
plano de contas;

f) aprova os programas anuais e plurianuais de investimentos, em Sservicos e obras
de interesse dos recursos hidricos, tendo por base o respectivo PBH;

g encaminha para aprovacdo do CERHI os projetos financiaveis pelo FUNDRHI.

3.2.2.3.5—-Agéncia de Bacia
ad mantém o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

b) efetua, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos (sic);

c) andisa e emite pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca do uso dos recursos hidricos e encaminh&-os a
instituicdo financeira responsavel pela administragdo desses recursos,

d) acompanha a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos;
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celebra convénios e contrata financiamentos e servicos, para desempenho de
suas atribuicoes;

elabora a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo dos respectivos
Comités de Bacia Hidrografica (CBH's);

propde aos respectivos CBH's os valores a serem cobrados pelo uso dos
recursos hidricos; o plano de aplicagéo dos valores arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos; e o rateio dos custos das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo.

3.2.2.4 — Executores das Agdes/ Projetos.Nivel Federal e Estadual

Os agentes executores de agbes ou projetos financiados ou beneficiados com

recursos provenientes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Uni&o ou

dos Estados deverdo:

a)
b)

C)

d)

9

Apresentar capacidade técnica e financeira para execucdo dos projetos,

Oferecer, nos casos de financiamentos de projetos, as garantias exigidas pelo
agente financeiro e as contra-partidas requeridas;

Oferecer e garantir a execugdo das contra-partidas a recursos recebidos a fundo
perdido;
Submeter projetos a serem financiados a Agéncia ou, na auséncia desta, ao

respectivo 6rgéo gestor de recursos hidricos,

Atender a convites para prestacdo de servicos/ execugao de projetos elaborados
pela Agéncia ou, na auséncia desta, pelo respectivo 6rgdo gestor de recursos
hidricos;

Contratar ou executar por meios proprios 0s servicos/projetos contratados,

Permitir a fiscalizagdo e prestar contas da execucdo dos projetos para as
respectivas Agéncias de Bacias €/ou, na auséncia desta, ao respectivo 6rgao
gestor de recursos hidricos.
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4 —FLUXOS DOSRECURSOS DA COBRANCA —LEGISLACAO ATUAL

No intuito de mapear rotinas e procedimentos para operacionalizacdo da
arrecadacao e aplicacdo dos recursos relativos a cobranca pelo uso da &gua e explicitacéo
de entraves e lapsos do sistema de gestéo, apresenta-se a seguir um modelo basico para o
fluxo dos recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua entre a Bacia (usuérios
pagadores), o Tesouro e a Agéncia de Aguas (aplicacdo dos recursos) no contexto da

legidlacéo vigente no pais.

Neste Cenério, a cobranca pelo uso da agua na Bacia do Rio Paraiba do Sul é

implantada, conforme a legislagdo vigente, nos rios de dominio da Unido, apenas.

Como a cobranca é relativa ao uso de um bem publico, entende-se que a cobranca
nos rios de dominio da Uni&o deve ser redlizada pela ANA, a quem, pela lei, caberdo as
receitas. Assim sendo, o entendimento juridico € de que ndo é possivel para a Agéncia
recolher diretamente os recursos para uma conta bancéria sua. Os recursos, forcosamente,
transitam diretamente pelo Tesouro Federal, no caso de rios de dominio da Unido (como é
o Paraiba do Sul).

Como atividade de apoio a ANA, a Agéncia de Bacia (Associagdo Pré-Gestéo)
tomara parte na operacionalizacdo da cobranca e na gestdo dos recursos mediante
"Convénio de cooperacdo”, até que o processo de quaificagdo da mesma como
Organizacdo Social estegja concluido, quando o convénio seria convertido em Contrato de

Gestéo, com as delegacdes de atribuigdes complementares necessérias.

O convénio/contrato de gestdo entre ANA e Agéncia atribuira a esta Ultima a
execucdo das agles de apoio aos procedimentos técnico-administrativos necessarios para
realizacéo da cobranca (implantacéo de sistema informatizado para emisséo dos boletos de
cobranca e controle da arrecadac@o, com base no cadastro ja elaborado; distribuicdo dos

boletos de cobranca e acompanhamento da arrecadacdo junto a rede bancaria e Tesouro
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Nacional, etc.). Na execucdo do Plano de Aplicacdo dos Recursos, de acordo com a
Deliberacdo CEIVAP n° 16/2002 e suas eventuais atualizacles, a Agéncia preparara a
analise e encaminhamento a ANA dos projetos elegiveis para financiamentos com recursos
da cobranga, gerenciamento da arrecadacdo da cobranca e da aplicagdo dos recursos,

acompanhamento e fiscalizacéo - fisica e financeira - da execucéo dos projetos, etc..

4.1 Engenharia Financeira na L egidacdo Atual

Os recursos sdo arrecadados por “agente(s) financeiro(s) arrecadador(es)
contratado(s) pela ANA e mantidos na conta Unica do Tesouro Nacional a disposi¢éo desta,
conforme Art. 21, da Lei 9.984/00. A ANA autorizara os repasses dos valores destinados
aos financiamentos dos projetos e acBes aprovados no Plano de Recursos Hidricos,
diretamente aos respectivos executores contemplados no Plano de Aplicacdo proposto pela
Agéncia de Bacia e aprovado pelo Comité. Para implementacéo das agOes previstas no
Plano de Aplicacdo, a ANA utilizard o(s) “agente(s) financeiro(s) aplicador(es)” com

guem mantém contrato/acordo bancério (Caixa Econdmica Federal, por exemplo).

Além disso, a ANA repassara 0s recursos or¢camentérios e financeiros a Agéncia de
Bacia previstos no convénio/contrato de gestdo, necessarios para cobrir 0s seus custos

administrativos e 0s investimentos a serem feitos diretamente pela Agéncia.

O papel dos atores na atividade de cobranca, no Cenario relativo a legislacao atual,
€ descrito a seguir.
4.1.1 Usuario

a) Declara 0 uso de recursos hidricos e/ou langamentos em corpos de &gua de

dominio da Uni&o, bem como a qualidade dos efluentes,

b) Recebe da ANA o boleto de cobranca e recolhe o valor cobrado junto ao

agente financeiro (Banco do Brasil);

4.1.2 ANA
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Prepara e atualiza o cadastro, com base nas informagdes prestadas pelos

usudrios, e elabora o célculo dos valores devidos pelos usuérios;

Emite boletos de cobranca, inserindo codigo de barras, e encaminha-os aos
USU&rios;
Celebra contrato de cobranga com agente financeiro arrecadador (Banco do

Brasil) para arealizacdo da cobranca;

Encaminha ao agente financeiro arrecadador a planta de valores gerada a

partir do cadastro de usuarios;

Realiza conciliagdo bancéria da arrecadacdo com a planta de valores, com
base em relatdrio contendo identificacdo dos pagamentos recebido do

agente financeiro arrecadador (Banco do Brasil);

Administra os recursos arrecadados com a cobranga, com o apoio do agente
financeiro arrecadador (Banco do Brasil), mantendo registros contébeis

por usuario e bacia hidrografica.

4.1.3 Agente Financeiro Arrecadador (Banco do Brasil)

a)
b)

Celebra contrato de cobranca com a ANA para arealizagdo da cobranca;
Recebe da ANA a planta de valores gerada a partir do cadastro de usuarios;

Recebe os valores recolhidos pelos usu&rios e faz a conferéncia dos

mesmos, conforme a planta de valores enviada pela ANA;

Transmite periodicamente a ANA relatérios contendo identificacdo dos

pagamentos.

4.2  Alternativasde Fluxos Financeiros na L egislacao Atual

Para efeito de andlise e avaliagdo, sG0 apresentadas a seguir duas hipéteses de

fluxos financeiros possiveis sob a legislacdo vigente, denominadas I-A e |-B.
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De modo resumido, a diferenca entre as duas estd no processo de repasse de
recursos para os agentes executores das agoes previstas no Plano de Bacia. No Cenério I-A,
a ANA faz diretamente a aplicagéo dos recursos destinados a execucéo das intervencdes na
Bacia através de um “Agente Financeiro Aplicador”, delegando a este Agente a
operacionalizacdo da execucdo orcamentaria e financeira, mediante a celebracdo de
contratos de repasses — convénios com 0s “agentes executores’ das agdes, sem a

interferéncia direta da Agéncia de Bacia.

No Cenario I-B, os referidos recursos sao repassados pela ANA para um “Agente
Financeiro” da Agéncia de Bacia, a qual, por sua vez, gerencia o Plano de Aplicagdo e

autoriza aliberacdo dos recursos para os “ agentes executores’ .
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CENARIO |-A - Legisacdo Atual - Cobranca em Rios de dominio da Uni&o

Repasse de recursos. ANA/Agente Aplicador — Agente executor

Comité de Bacia
Convénio / Contrato de gestédo

Repassa recursos O & M

................. | T
prrova Plano de
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de recurso
Agentes executores }4—-1 ;
' Tesouro . : cobra i
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implementado - rrecadador(es)
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[0 Eventual contingenciamento;
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[0 Perda de saldos or¢camentarios ao final de cada exercicio;
[0 Impossibilidade de financiamentos | astreados em receitas futuras

SCEEELEEE 2

Contrato, convénio ou relacdo
juridica decorrente de lei

Exercicio de atribuicdo

Fluxo de recursos

40



” FGV

Centro Intemacional de
Desenvolvimento Sustentdwel

CENARIO |-B - Legidacdo Atual - Cobranca em Rios de dominio da Unido
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Obstaculos:

[0 Eventual contingenciamento;
[0 Perdade saldos orcamentérios ao final de cada exercicio;
[0 Impossibilidade de financiamentos lastreados em receitas futuras
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4.3  Principais problemas encontrados para gestdo dos recursos da cobranca no

cenario atual

Problema 1: CONTINGENCIAMENTO

Em face da legislacdo atual, poder&o ocorrer dois problemas que dificultariam o

fluxo dos recursos e sua plena utilizacdo em acbes na Bacia:

a) risco de medida de contingenciamento, por parte do Tesouro Nacional, dos

recursos depositados em contas do tesouro ou em fundos federais;

b) inexisténcia de garantia de utilizacdo dos recursos em anos posteriores ao da
cobranga, quando estes ndo forem gastos integralmente no ano em gue forem

recolhidos.

Problema 2: APLICACAO PRIORITARIA NA BACIA DE ORIGEM

Além disso, ndo ha garantia de que a aplicagdo dos recursos da cobranca sga
realizada em agOes na Bacia em que foram gerados. Para que esta aplicagdo ocorra, sdo

necessarias duas condigoes:

[0 decisdo da ANA, autorizando o repasse dos recursos a Agéncia e/ou executores

dos projetos;

0 autorizaggo do Tesouro Naciona/SOF, desconsiderando  eventua

contingenciamento.

A gestdo descentralizada dos recursos hidricos e o reconhecimento da Bacia
hidrografica como sendo a unidade territorial para a implementacdo da Politica Nacional

de Recursos Hidricos sdo, conforme o Artigo 1° da Lei 9.433/97, dois fundamentos basicos
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desta mesma politica. A acdo da ANA tem sido desenvolvida no sentido de apoiar a
criagdo dos Comités e Agéncias de Bacia, bem como de implantar a cobranca pelo uso da

agua nos rios de dominio da Unié&o.

Além disso, a ANA objetiva priorizar 0 repasse das receitas da cobranca, como
prevé o Artigo 22 da Lei 9.433, a Bacia em que forem geradas. Entretanto, o firme
exercicio de suas atribuicdes por parte da ANA, como tem sido até agora, ndo permite que
sgja afastado o carédter precario do repasse dos recursos da cobranca as bacias, devido a

atribuicdo ao Tesouro Naciona e a SOF de impor limites a aplicacéo das receitas.

Neste cenario, portanto, quando é considerado o cenario possivel diante da atual
legislacdo, o enfrentamento dos obstéculos acima citados deverd exigir eficientes acOes
administrativas conjuntas do CEIVAP, da ANA e da Agéncia, no sentido de aprovar e
encaminhar rapidamente o0s projetos a serem beneficiados com o0s repasses,
compatibilizando o cronograma de desembolsos com as expectativas de arrecadacdo no
exercicio, bem como de esforcos politicos conjuntos da ANA e do CEIVAP no
convencimento do Governo Federal e dos gestores do Tesouro Nacional para 0 néo
contingenciamento dos recursos e para que 0s repasses autorizados pela ANA sgam

cumpridos no exercicio.
Problema 3: COBRANCA NOSRIOS DE DOMINIO ESTADUAL

Outro grave problema decorrente da legislacdo atual € a inexisténcia de base legal
para implantacdo de cobranca pelo uso da &gua também nos rios de dominio estadual, para
0s trés estados integrantes da bacia. Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Como
frisado anteriormente, esta situagdo quebra o principio da ado¢do da bacia como unidade
de gestéo e introduz desequilibrios econdmicos entre usuarios, 0s quais concorrem para

enfragquecer o sistema.

No caso de SP o principal entrave € o PL 20/98, que condiciona o inicio da
cobranca em SP a aprovacdo do mesmo. Esta limitagdo podera ser contornada mediante

decreto do Executivo paulista excepcionalizando e autorizando o inicio da cobranca na

43



” FGV

Centro Intermacional de
Desenvolvimento Sustentdwel

Bacia do Paraiba do Sul, para que se possa cumprir as deliberactes do CEIVAP. Por outro
lado, o Fundo Estadua de Recursos Hidricos de Sdo Paulo (FEHIDRO) encontra-se

organizado por sub-contas por bacia e esta em plena operacéo.

No caso de MG, aém da inexisténcia de lei de cobranga, o entrave principa é a
necessaria adequacdo da legisacdo e normas operacionais do Fundo Estadual, que ndo
prevé a gestdo dos recursos arrecadados com a cobranca e determina que as aplicagoes de

recursos do Fundo serdo sempre reembolsaveis.

Da mesma forma que nos outros dois estados, 0 Estado do Rio de Janeiro também
necessitard de legisacdo de cobranca. O fundo estadual criado em 2001 pelo Decreto
30.203 ndo chegou a ser operacionalizado e foi recentemente modificado pelo decreto
32.767 de 11/02/2003, introduzindo pequenas modificagdes que ndo alteram na esséncia o

dispositivo original.

As solucdes para essas dificuldades deverdo exigir exaustivas agOes politico-
administrativas no ambito de cada Estado, visando as necesséarias ateracOes legidativas e

normativas, algumas das quais ja se encontram em andamento.
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5—ENGENHARIA FINANCEIRA PROPOSTA

Os problemas enumerados anteriormente demandam alterages na legislacéo
vigente. S80 propostas as seguintes medidas:

5.1 - RECURSOSHIDRICOS DE DOMINIO DA UNIAO

1. Alteracdo da redacdo do caput do Artigo 22 da Lei 9.433/97 e vinculacéo dos

recursos da cobranca aaplicacdo na bacia em que foram gerados.

A solucdo definitiva para a vinculagdo obrigatoria das receitas a acbes na Bacia em
gue foram geradas encontra respaldo na Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) que, ao tratar das condi¢cbes da limitagdo de empenhos

(contingenciamento) em seus artigos 82 e 9°, afirma:

“Artigo &, § Unico: Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo, ainda

que em exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 ingresso.”

“Artigo ¢, 8 2 : Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacOes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes

orcamentarias.”
Por outro lado, a redacéo do caput do Artigo 22 da Lei 9.433 é a seguinte:

“Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e

serdo utilizados: ...”

O termo “prioritariamente”’ do Artigo 22 ndo configura uma vinculagdo automatica

do uso dos recursos da cobranca na bacia em que foram gerados.
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Portanto, para que a receita da cobranca se constitua em obrigacdo legal, deixando

de ser objeto de limitagdo de despesas (contingenciamento), € necess&rio alterar o Artigo

22 daLei 9.433/97 para uma novaredacdo que contemple uma das seguintes alternativas:
a) substituicdo do termo “ prioritariamente” pelo termo “obrigatoriamente”; ou

b) explicitacéo da parcela dos recursos da cobranca que teria seu uso vinculado a

bacia onde foram gerados. A explicitacdo poderd adotar uma das duas formas:
0  umvalor exato (exemplo: “90% dos recursos da cobranca’);

0 um vaor minimo (exemplo: “um minimo de 90% dos recursos da

cobranga’).
2. Criacdo do Fundo Nacional de Recursos Hidricos

Acompanhando a alteragcdo do Artigo 22 da Lei 9.433, e para dar operacionalidade
a gestdo dos recursos da cobranca pelo uso da agua, € proposta a criacdo de um Fundo de
natureza financeira, vinculado ao Ministério do Melo Ambiente, para 0 qual seriam
transferidas as receitas da cobranca em rios de dominio federal (FNRH - Fundo Nacional
de Recursos Hidricos). A ANA caberia a gesto desse FNRH.

Este fundo deverd ser criado através de lei federal. A propria lei devera tratar
também da alteracdo da redacdo do caput do Artigo 22 da Lei 9.433 e vinculacdo dos
recursos da cobranca a aplicacdo na bacia em que foram gerados. A minuta do Projeto de

Lei de criacdo do Fundo é apresentada no Anexo 1.

Adotada nova redagéo para o Artigo 22 da Lei 9.433, em conformidade com uma
das aternativas acima apresentadas, e criando-se o FNRH, a disponibilidade dos recursos
da cobranca para uso na bacia deixaria de ser configurada como um repasse de recursos da
Unido para a bacia, passando a ser uma transferéncia automética dos recursos que o
Tesouro Nacional efetuaria para a subconta do FNRH da bacia em que foram geradas as

receitas.
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Seriam eliminadas, dessa forma, as principais dificuldades atualmente existentes
para que as bacias hidrogréficas possam dispor dos recursos da cobranga nela gerados, a
saber:

a) inexisténcia de garantia de utilizagdo dos recursos em anos posteriores ao da
cobranga, quando estes ndo forem gastos integralmente no ano em gue forem

recolhidos;

b) o risco de medida de contingenciamento por parte do Tesouro Nacional, dos

recursos depositados em contas do tesouro ou em fundos federais.
3. Alavancagem de Recursos Financeiros a partir da Cobranca

A andlise da evolucéo da arrecadacéo proveniente da cobranca pelo uso da agua na
experiéncia internacional, bem como as estimativas de arrecadacéo no Brasil indicam que
0 montante de recursos com que se pode contar para investimento nos primeiros anos
tende a ser bastante baixo e 0s proprios custos administrativos do sistema comprometem
uma parcela expressiva dos mesmos (Ramos, 2002)2. Como a sustentabilidade do Sistema
de Gestéo depende, em parte, da sua capacidade de redlizar investimentos que possam de
fato reverter a tendéncia de degradac&o dos recursos hidricos, é desgjavel que 0s recursos
da cobranga possam ser utilizados para alavancar recursos de financiamentos junto a
entidades de fomento nacionais e internacionais, de modo a permitir a bacia alavancar

recursos futuros da cobranca e viabilizar intervencdes de alcance mais amplo.

No cenéario atual é praticamente impossivel uma operacéo de obtencdo de recursos
gue envolva securitizac8o de recebivels, devido a dificuldade de se obter o aval da Uni&o
para uma operacdo desta natureza, quando nela estdo envolvidos recursos de agéncias

internacionais como o Banco Mundial, BID, etc.

2 RAMOS, M. 2002. O Impacto da Cobranca pelo Uso da Agua no Comportamento do Usudrio.
Tese D.Sc., COPPE/UFRJ, Rio de Janeiro, RJ, Brasil.
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O caminho para a realizacdo de uma operacao de obtencéo de recursos de terceiros
envolvendo a securitizago de recebiveis passa, naturalmente, pela ateracdo da redacéo do
Artigo 22 da Le 9433, conforme apresentado anteriormente. Esta medida € indispensavel
para possibilitar a existéncia de uma garantia legal da disponibilidade das receitas futuras
da cobranca, ndo sujeitas a riscos eventuais de reducdo a partir de medidas de politicas

governamentais.

Por outro lado, a lei de criacdo do FNRH devera incluir entre 0s seus recursos
aqueles oriundos de empréstimos, nacionais e internacionais, bem como outros recursos
provenientes da ajuda e cooperacdo internacional. Assim sendo, abre-se 0 caminho para a
obtencdo de recursos de empréstimos lastreados em recebiveis da cobranca. Duas linhas de

recursos poderiam assim ser obtidas:

0 Empréstimos de bancos de fomento nacionais (BNDES e CEF): a ANA,
como gestora do FNRH, autorizaria a utilizagdo dos recebiveis da cobranca
em rios de dominio da Unido como garantia aos bancos na operacdo

financeira;

0 Empréstimos de agéncias multilaterais. neste caso, a ANA liberaria os
recebiveis para serem utilizados como garantia a ser exigida pela Unido

(STN) paradar seu aval ao financiamento internacional.

Dessa forma, a securitizacdo dos recebiveis a serem gerados em determinada bacia
hidrogréfica seria viavel no @mbito do Fundo, sendo os recursos obtidos disponibilizados

para financiar as intervencdes na respectiva Bacia.

Resta discutir um ultimo obstéculo, representado pela dificuldade em obter aval da

Unido (STN) para operagdes que envolvam recursos de agéncias internacionais.

O primeiro ponto a ser aqui considerado é a apresentacdo de garantias suficientes
para o Tesouro Nacional. Em que medida as receitas futuras de cobranca pelo uso da &gua
ndo constituem, sob a Gtica do avalista de uma operacdo de financiamento, uma garantia

solida para o risco de inadimplemento? A resposta para esta questdo encontra-se na
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possibilidade do Comité de Bacia paralisar ou reduzir a abrangéncia da cobranca pelo uso

da agua na bacia durante a vigéncia do contrato de financiamento.

Assim sendo, é preciso encontrar um caminho que afaste esta dificuldade. Uma
forma poderia estar na exigéncia, por parte do avalista (Tesouro Nacional), da existéncia de
uma resolucéo prévia do Comité de Bacia onde este se comprometa a ouvir o avalista da
operacdo no caso de eventual alteracdo das condicbes de cobranca pelo uso da agua,
durante a vigéncia do contrato de financiamento, que venha comprometer a liquidez do
mesmo. Adicionalmente, condicdo podera ser garantida com a intervencdo do CNRH,
a quem compete, em Ultima instancia, aprovar os valores da cobranca sugeridos pelos
Comités de Bacias (Inciso VI, art.38, Lel 9.433).

O segundo ponto introduz um caminho aternativo, no qual o aval do Tesouro
Nacional ndo seria necess&rio. Este caminho € representado pela obtencdo de
financiamento junto a instituigdes financeiras nacionais, utilizando-se para tanto funding
gerido pelo BNDES ou pela Caixa Econémica Federal. Esta alternativa defronta-se hoje
com os exiguos limites para o crédito ao Setor Publico impostos pelo Banco Centra e
Conselho Monetario Nacional. Se, e na medida em que estes limites vierem a ser
flexibilizados no futuro, esta alternativa podera se tornar um importante instrumento de

financiamento para as bacias hidrograficas.

Um problema secundario de ordem operacional, que podera ocorrer, refere-se as
operacOes de crédito para financiamento de intervengdes de interesse comum da bacia,
tendo como garantia receitas futuras da cobranca ndo s6 nos corpos hidricos da Unido,
como também nos de dominio dos estados, visto que essas receitas pertencerdo aos
respectivos Fundos (Federal e Estaduais).

A solugdo, nestes casos, quando néo for possivel ou viavel a individualizacdo dos
financiamentos no ambito de cada Estado, sera a celebracdo de convénio entre a Uni&o e os
Estados, com a interveniéncia dos respectivos Fundos de Recursos Hidricos, para que as

operacOes sgjam feitas de forma centralizada (Fundo Naciona / Uni&o), vinculando-se as
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parcelas correspondentes a cada um dos Fundos, de acordo com as deliberacbes dos

respectivos Comités.

5.1.1. - FLUXOS DOS RECURSOS DA COBRANCA DE DOMINIO DA UNIAO —
MODELO PROPOSTO

O fluxo de recursos da cobranga pelo uso da &gua em corpos hidricos de dominio

da Unido, a seguir apresentado, corresponde ao cenario em que tenha ocorrido:

a) aprovacdo das alteracOes do art. 22 da Le 9.433, vinculando os recursos da
cobranca a aplicagdo na bacia e dando o devido suporte ao cumprimento do
disposto no at. 9° da LC 101/2000, €iminando os riscos de
contingenciamento dos recursos e garantindo a transferéncia dos eventuais

saldos orcamentérios de um exercicio para outro;

b) implantagdo do Fundo Nacional de Recursos Hidricos;

Na cobranca pelo uso da agua nos rios de dominio da Uni&o, o fluxo dos recursos é
modificado a partir das adteracbes na legidacdo federal, passando os valores da
arrecadacéo com a cobranca a serem creditados na conta do Fundo Naciona (subconta da
Bacia), 0 qual passa a gerir 0s recursos e a redlizar os repasses destinados as aplicacdes

deliberadas pelo Comité e gerenciados pela Agéncia.

A partir desse momento sdo eliminadas as dificuldades para redizacdo de
operacdes de créditos que envolvam securitizagcdo de recebiveis da cobranca e se criam
condicdes para que se possa dar garantias a0 Tesouro Nacional, no caso de operacdes de
créditos externos, que exijam aval da Unido, inserindo nos contratos cladusulas que
impecam a interrupcdo da cobranca pelos Comités no periodo de amortizagdo dos

financiamentos e exijam que os valores da cobranca sejam mantidos em niveis suficientes

para aliquidacdo dos mesmos.

A seguir é apresentado o fluxograma relativo a engenharia financeira da cobranca

em rios de dominio da Unido - Cen&rio Il.
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CENARIO Il — Engenharia Financeira Proposta: Mudanca do Art. 22 da lei 9.433/97
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5.2 - RECURSOSHIDRICOS DE DOMINIO ESTADUAL

Para preservacdo do principio de “gestdo por bacia hidrografica’, € apresentada a
seguir uma proposta de implantacdo da cobranca pelo uso da &gua também nos corpos
hidricos de dominio dos estados e o0 arranjo institucional para a gestdo considerando-se a

legislacdo vigente em cada estado.

52.1 MEDIDASPROPOSTAS
1. Implantagéo da cobranca CEIVAP nosrios de dominio dos estados

Para assegurar que a bacia hidrogréfica sgja efetivamente a unidade de gestéo e
eliminar os desequilibrios econémicos criados entre usuarios de uma mesma bacia em
funcdo da implantagdo da cobranca apenas nos rios de dominio da Uni&o, é proposta a
implantagdo da cobranca aprovada pelo CEIVAP também nos rios de dominio estadual
integrantes da bacia do Paraiba do Sul.

No caso do estado de S&o Paulo, como a cobranca pelo uso da agua depende de lei,
€ apresentado no Anexo 2 a minuta de um possivel decreto para implantacéo da cobranca
nos rios de dominio estadual que integram a bacia. No estado do Rio de Janeiro, o
entendimento é que a cobranca pode ser implantada por resolucdo do Conselho Estadual®.
No Anexo 3 € apresentada a minuta de uma resolucdo com este fim. Ndo esta sendo
apresentada proposta de instrumento legal de cobranca especifico para o estado de Minas
Gerais porque 0 Conselho de Recursos Hidricos deste estado aprovou recentemente
minuta de decreto de cobrancga, estando 0 mesmo na iminéncia de aprovacdo. Mas, para o
estado de Minas Gerais poderia se aplicar a mesma solucéo sugerida para o estado de S&o

Paulo: implantacdo de cobranca similar & cobranca aprovada pelo CEIVAP por decreto

3 Esta minuta foi encaminhada ao Governo do Estado do Rio de Janeiro em maio de 2003, e ap6s
apreciacdo e modificacBes propostas pela respectiva Camara Técnica, foi aprovada pelo Conselho Estadual

de Recursos Hidricos em junho de 2003, prevendo-se o inicio da cobranca parajaneiro de 2004.
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para os rios de dominio estadual inseridos na bacia do Paraiba do Sul. O teor do decreto

seriasimilar ao do decreto proposto para S&o Paulo.
2. Unificacéo da gestdo na Agéncia CEIVAP

Ainda visando garantir a bacia hidrografica como unidade de plangamento e gestéo
€ proposto que a Agéncia criada pelo CEIVAP sgja a Agéncia de Bacia também dos rios
de dominio estadual. Apesar de se estar ciente das dificuldades politicas de aprovacdo de
uma proposta como esta, entende-se que esta proposta é a forma mais €ficiente para se
preservar a bacia hidrografica como unidade de gestdo. Esta medida é respaldada nos
estudos de sustentabilidade de agéncias de bacia apresentado no ambito do Convénio
018/2002, que demonstra a inviabilidade técnica e econdmica de se criar diversas agéncias
numa bacia que abrange pouco mais de 5 milhdes de habitantes e que tem perspectiva de
arrecadacdo nos primeiros anos de R$9 milhdes a R$19 milhdes. Para isso sera necessario
que os estados promovam as alteragfes necessarias nos instrumentos legais e normativos
de seus sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, tanto para a operacionalizacéo da
cobranca através de seus Orgdos gestores (DAEE-SP, IGAM-MG e SERLA-RJ),
destinando os recursos arrecadados aos respectivos Fundos, como para o reconhecimento
pelos respectivos Comités de Bacias e Conselhos Estaduais da Agéncia criada pelo
CEIVAP como unica Agéncia de Bacia no &mbito deste comité.

A aceitacdo ou ndo do modelo agui proposto por parte ou a totalidade dos estados
ndo invalida ou atera a engenharia financeira proposta para os recursos hidricos de
dominio da Uni&o ou a propria andlise apresentada sobre o fluxo dos recursos da cobranca
nos estados. Neste caso onde se 1é Agéncia CEIV AP, pode-se substituir por agéncia(s) da(s)
bacia(s) estadual(is).

5.2.2 FLUXOSDOSRECURSOS DA COBRANCA DE DOMINIO DOSESTADOS
—MODELO PROPOSTO

Para a cobranca nos rios de dominio estadual, o CEIVAP, a ANA e a Agéncia

buscam a integracdo da gestdo das sub-bacias do Paraiba do Sul e de seus afluentes,
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mediante a¢des junto aos comités, conselhos e fundos estaduais visando integrar 0 sistema
de cobranga e os Planos de Aplicagdo dos recursos das respectivas sub-bacias, sob o
gerenciamento de uma unica Agéncia (a do CEIVAP, cujo corpo associativo ja conta com

representacdo dos Estados).

Cabera a Agencia Unica, as atribuicdes de apoio técnico & ANA e aos Estados na
EXecucdo e gerenciamento da cobranca e da aplicacdo dos recursos da cobranga nos corpos
hidricos de dominio da Uni&o e dos estados, aém das fungdes de secretaria executiva e de
apoio técnico aos respectivos Comités (ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, na

auséncia dos ultimos).

Os recursos arrecadados pelos 6rgdos estaduais competentes, no caso da cobranca
em rios de dominio dos Estados, e com 0 apoio técnico da Agéncia Unica, serdo
depositados nas contas (subcontas especificas) dos respectivos Fundos Estaduais, sendo
aplicados nos projetos especificos de cada Bacia e nas obras / intervencles de interesse
comum de toda a bacia do Paraiba do Sul, de acordo com as normas estaduais e com 0s

planos de aplicacdo consolidados pelo conjunto dos Comités para o sistema integrado.

Cada Fundo Estadual repassaria para a Agéncia do CEIVAP as parcelas de recursos
destinadas a0 seu custeio administrativo e de implantacdo, conforme Plano de Custeio
anualmente aprovado pelos respectivos Comités (ou Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, na auséncia dos ultimos), observados os limites previstos nas legislacbes para
esta finalidade.

Por outro lado, as parcelas relativas a projetos e intervencdes financidveis em cada
Estado, com recursos estaduais, seréo repassadas diretamente pelos Fundos Estaduais aos
responsaveis pelas intervengoes, observando-se a prioridade estabelecida no nivel estadual
e 0 enquadramento no Plano de Aplicagdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul, condicdes estas

averiguadas pela Agéncia da Bacia.
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6 — ETAPAS OPERACIONAIS DA ENGENHARIA FINANCEIRA DOS
RECURSOS DA COBRANGCA PELO USO DA AGUA — MODELO PROPOSTO

6.1 -ETAPAS OPERACIONAIS DA ENGENHARIA FINANCEIRA

Apresentam-se a seguir os Fluxogramas das Etapas de Operacdo dos Recursos do
FNRH e atores envolvidos na arrecadacdo e aplicagdo dos recursos financeiros relativos a
cobranca pelo uso da &gua em corpos hidricos de dominio da Unido. O fluxograma
apresentado no Anexo 4 é relativo a0 modelo operacional da engenharia financeira

proposta no item V.1 e contempla cinco etapas:

Planejamento e Orcamento;
Cobranca e Faturamento;
Andlise das Intervencdes e Formalizacdo das Operagoes;

Execucdo Fisico-Financeira;

o > w N P

Contabilizacéo e Controle.

6.2 - PAPEL DOSATORES

Concernente ao fluxograma acima, apresenta-se a seguir um detalhamento do papel
dos diferentes atores em cada etapa das operagdes relativas a engenharia financeira da

cobranga em corpos hidricos de dominio da Uni&o.

1. Tesouro Nacional / SOF

a) Processa as rotinas administrativas, contdbels e orcamentarias de sua
competéncia;

* Paraversdo digital ver arquivo Fluxograma FNRH final .x|s encaminhado am anexo.
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Repassa ao Agente financeiro do Fundo Nacional os saldos remanescentes da
arrecadacéo com a cobranga ainda ndo desembolsados, quando da criagcdo do
mesmo, bem como repassa sistematicamente a0 mesmo Agente financeiro do
Fundo os produtos das cobrancas em cada Bacia a partir de entdo, para
aplicacéo em acles de cada Bacia de dominio da Uniéo;

Supervisiona a execucao orcamentéria e participa do Conselho Gestor do Fundo
Nacional.

2. ANA

a)

b)

€)

Encaminha os procedimentos necessarios junto a SOF (criagdo/ implantacdo
das rubricas orcamentérias e definicdo do cddigo da receita a ser usado no
documento de cobranga), definicdo dos requisitos de preenchimento e da
formatacdo do documento de cobranca, definicdo das rotinas e procedimentos
administrativos, etc.) paraimplantagdo da cobranca no ambito do CEIVAP;

Celebra convénio / contrato de gestdo com a Associacéo Pro Gestéo (Agéncia
do CEIVAP) para delegacéo de atribuicdes de sua competéncia;

Aprova o Plano de Custeio Administrativo da Agéncia no que se refere ao
convénio ou contrato de gestdo, bem como aprova e autoriza, como gestor do
FNRH, os pedidos de financiamentos com recursos da cobranca para projetos e
intervencgdes aprovadas pelo CEIVAP, avaliadas e encaminhadas pela Agéncia;

Administra, através do respectivo agente financeiro arrecadador, 0s recursos
arrecadados com a cobranga, mantendo registros contabeis e de execucdo
orcamentéria por Bacia (subcontas);

Gere 0 processo de cobranca e de arrecadacdo no ambito da Bacia e a execugdo
orcamentéria dos referidos recursos junto ao Fundo Nacional.

3. CEIVAP

a)

b)

Aprova e acompanha a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e do
Plano de Aplicacéo dos Recursos da Cobranga, o qual inclui o Plano de Custeio
Administrativo da Agéncia;

Indica/ propbe ao CNRH os valores da cobranca a serem aplicados a Bacia;
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¢) Aprovao Plano de Custeio Administrativo da Agéncia e os termos do convénio
ou contrato de gestéo a ser celebrado com a ANA,;

4. Agéncia de Bacia (Associacdo Pr6 Gestao)

a) Executa as funcles de secretaria executiva e de apoio técnico ao CEIVAP;
b) Executa as atribuicdes delegadas pela ANA,;

c) Executa as atribuicOes delegadas pelos respectivos 6rgaos gestores de RH dos
Estados de SP, MG e RJ bacia (apenas na hipotese de Agéncia Unica);

d) Analisa e emite parecer sobre estudos e projetos apresentados pelos diversos
agentes da Bacia interessados, de acordo com os Planos de Bacia e de
Aplicacdo aprovados pelo CEIVAP e encaminha para a ANA para aprovacéo
de financiamentos e/ou de repasses junto ao Fundo Nacional;

€) Encaminha a ANA/FNRH o Plano de Custeio Administrativo da Agéncia
relativo a parcela a ser coberta com recursos da cobranca com o respectivo
cronograma de fisico e financeiro;

f) Redliza estudos e projetos de interesse da Bacia / CEIVAP e executa agoes /
intervengbes de interesse comum da Bacia que ndo tenham executores
especificos,

g Gere efiscaliza a execucdo dos projetos por parte dos diversos executores;
h) Da suporte aos tomadores na celebracdo dos contratos de financiamentos de

projetos no ambito da Bacia e acompanha a execucdo dos mesmos (aprovacoes,
desembol sos e amortizagOes);

i) Redliza os estudos econdémicos e indica a0 CEIVAP os valores da cobranca
para cada exercicio, considerando os comprometimentos com financiamentos e
operacOes de créditos que envolvam garantias ou antecipacOes de receita.

5. Fundo Nacional de RH

Devera ser criado para dar o suporte financeiro necessario a execucdo da Politica
Nacional de RH, junto com um agente financeiro oficial, tendo como atribuicoes:
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estabelecer os procedimentos econdmico-financeiros e juridico-legais para a
andise e/ou enquadramento dos pedidos de financiamento, segundo as normas
estabel ecidas pelo Conselho Naciona de Recursos Hidricos - CNRH;

acompanhar a aplicagdo de recursos na execucdo dos empreendimentos,
previamente a cada liberacdo, conforme o cronograma de desembol so;

aprovar as concessdes de crédito, celebrar e gerenciar 0s respectivos contratos,

administrar os recursos financeiros constituidos a seu favor, segundo as normas
do Banco Centra do Brasil;

gerir os recursos financeiros oriundos da cobranca pelo uso da éagua,
vinculando-os as subcontas organizadas por Bacias hidrograficas;

captar, contratar e gerir recursos através de empréstimos, nacionais e
internacionais, e provenientes da gjuda e cooperacéo internaciona e de acordos
intergovernamentais;

contabilizar o movimento do Fundo em registro proprio, distinto da
contabilidade geral do agente financeiro;

elaborar, mensamente, relatério sobre a posicéo financeira dos recursos do
Fundo Nacional de Recursos Hidricos.

6. Executoresdas Acdes/ Projetos

Os agentes executores de agOes ou projetos financiados ou beneficiados com
recursos provenientes da cobranca deverdo:

a)
b)

Apresentar capacidade técnica e financeira para execucao dos projetos;

Oferecer, nos casos de financiamentos de projetos, as garantias exigidas pelo
agente financeiro e as contra-partidas requeridas;

Oferecer e garantir a execucdo das contra-partidas a recursos recebidos a fundo
perdido;

Submeter projetos a serem financiados a Agéncia ou atender a convites para
prestacéo de servicos/ execucdo de projetos elaborados pela Agéncia;

Contratar ou executar por meios proprios 0s servicos projetos contratados,
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f) Permitir afiscalizacdo e prestar contas da execucao dos projetos para a Agéncia
de Bacia, ANA e CEIVAP.
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7 - APLICACAO DOS RECURSOS DA COBRANCA

Os critérios considerados ideais para aplicagdo dos recursos arrecadados com a

cobranca pelo uso da agua sdo 0s seguintes:
0 Investimentos ndo geradores de receita: financiamento a fundo perdido;
O Investimentos geradores de receita: empréstimo.

Contudo, € preciso levar em conta a existéncia de normas da Autoridade Monetaria
relativas ao financiamento do Setor Publico (contingenciamento do crédito ao setor
publico), em particular a Resolugdo 2.827 de 30 de mar¢o de 2001, modificada pela
Resolucéo 2.920 de 26 de dezembro do mesmo ano. Estas normas impdem um limite
global nomina de crédito ao setor e estabelecem um teto percentual para o
comprometimento dos ativos das instituicOes financeiras para aplicagdes junto ao setor
publico. Na situagdo atual do setor publico brasileiro, a observancia dessas restricdes
inviabiliza grande parte dos novos financiamentos para instituicdes publicas, por ja estarem
ultrapassados o limite méximo global de crédito e o comprometimento dos ativos das
instituicoes financeiras publicas com o setor. Uma parcela significativa dos usuérios da
Bacia do Rio Paraiba do Sul, principamente do setor de saneamento, € constituida por

0rgdos e instituicdes publicas.

Apesar destas limitagBes apresenta-se no Anexo 5° uma proposta preliminar para
operacionalizacdo do Fundo Naciona de Recursos Hidricos. A proposta de

operacionalizacéo se congtitui de:
Parte | — Matriz de Critérios para a Aplicacéo dos Recursos

A. Matriz de Critérios de Elegibilidade e Financiamento
B. Critérios Gerais de Aplicagéo dos Recursos

® Para versdo digital ver Anexo 5 Eng Fin.doc encaminhado em anexo.
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. Previsdo de Encargos e Demais Condi¢des de Financiamento

Partell - Rotinas do Fundo Nacional de Recursos Hidricos

A. Rotinas de Plangjamento Orcamentério

. Rotinas de Solicitacdo de Recursos, Andlise de Intervences e Formalizacdo das
Operacoes;

. Rotinas de Execucéo Fisica e MovimentagOes Financeiras

. Rotinas de Contabilidade e Controle
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ANEXO 1

Minuta do Projeto de Lei de criagdo do Fundo Nacional de Recursos

Hidricos
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DOCUMENTO PARA DISCUSSAO (versio set/03)

MINUTA DE PROJETO DE LEI

Institui 0 Fundo Nacional de Recursos Hidricos, disp6e sobre a cobranca

pelo uso de recursos hidricos em corpos hidricos de dominio da Unido e d& outras
providéncias.

O Presidente da Republica Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO FUNDO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
Secao |
Da criacao, da finalidade e dos recursos do Fundo Nacional de Recursos

Hidricos

Art. 1° — Fica criado o Fundo Nacional de Recursos Hidricos, de natureza
financeira, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, que sera regido por esta Lei

e seu Regulamento.

Art. 2° - O Fundo Nacional de Recursos Hidricos tem por finalidade
promover a aplicacdo de recursos financeiros na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

Art. 3° — Sao recursos do Fundo Nacional de Recursos Hidricos:

| — os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
em corpos hidricos de dominio da Uni&o, nos termos do art. 20 da Lei 9.433, de 8
de janeiro de 1997,
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Il — a parcela da compensacdo financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos de que trata a Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989, equivalente a
setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida, nos termos
do inciso Il do art. 17 da 9.648, de 27 de maio de 1998, introduzido pelo art. 28 da
Lei 9.984, de 17 de julho de 2000;

lll — as dotacBes consignadas no Orcamento Geral da Unido e em créditos
adicionais;
IV — os recursos que os Estados, Distrito Federal ou os Municipios lhe

destinem;

V - doagbGes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,

nacionais, estrangeiras ou internacionais;
VI - recursos eventuais;

VIl — produtos de operacdes de crédito e os rendimentos provenientes da

aplicacao de seus recursos;

VIIl — empréstimos, nacionais e internacionais, e recursos provenientes da

ajuda e cooperacao internacional e de acordos intergovernamentais;

IX - retorno das operacdes de crédito contratadas com 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta do Estado e dos Municipios, consoércios

intermunicipais, concessionarias de servi¢os publicos e empresas privadas;

X - as multas cobradas dos infratores da legislacdo de aguas e o resultados

das respectivas aplicacoes;

Xl - recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de

aproveitamento multiplo, de interesse comum ou coletivo;

81° — O saldo apurado em cada exercicio financeiro sera transferido para o

exercicio seguinte, a crédito do Fundo Nacional de recursos Hidricos.
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§ 2° - Os recursos mencionados nos incisos | e Il do “caput” deste artigo
constituem-se em transferéncia automatica ao Fundo Nacional de Recursos
Hidricos e serdo destinados no Fundo Nacional de Recursos Hidricos, a sub-

conta da bacia hidrogréfica em que foram arrecadados.

§ 3° — Os demais recursos do Fundo Nacional de Recursos Hidricos
poderdo ser destinados em sub-contas relativas as bacias hidrogréaficas, de

acordo com a finalidade de sua aplicagao.

Art. 4° — A aplicagéo de recursos do Fundo Nacional de Recursos Hidricos
devera ser orientada pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos, devidamente
compatibilizado com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentéarias e com

o Orcamento Geral da Unido, observando-se:

| - os planos e programas aprovados pelos Comités de Bacia Hidrografica,

a serem executados com recursos de que trata o inciso | e Il do art. 2%;

Il - as vinculagbes estabelecidas no ato de transferéncia de recursos para o

Fundo Nacional de Recursos Hidricos.

SECAO II
DOS ORGAOS DE GESTAO E APOIO AO FUNDO
Art. 5° - A gestdo do Fundo Nacional de Recursos Hidricos sera

supervisionado por um Conselho Consultivo, com direito a 1 (um) voto por

membro, com a seguinte composicao:

| - Secretario Executivo do Ministério do Meio Ambiente, que serd o

Presidente;
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Il - Secretario de Orcamento e Financgas ou seu representante;

lll - Secretario do Tesouro Nacional ou seu representante.

IV - Secretéario-Executivo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
V - Diretor-Presidente da ANA.

§ 1° - As deliberagbes do Conselho Consultivo do Fundo Nacional de
Recursos Hidricos serdo tomadas com o "quorum" minimo de trés integrantes, por

maioria simples de votos, cabendo ao seu Presidente o voto de desempate.

§ 2° - O Conselho Consultivo do Fundo Nacional de Recursos Hidricos
reunir-se-4 ordinariamente pelo menos uma vez por semestre e,
extraordinariamente, a qualquer época, para tratar de assunto relevante, quando

convocado por, no minimo, trés de seus membros.

Art. 6° - Compete ao Conselho Consultivo do Fundo Nacional de Recursos

Hidricos:

| - aprovar as normas e critérios para aplicacdo dos recursos do Fundo

Nacional de Recursos Hidricos;

Il - apreciar relatorios anuais sobre o desenvolvimento dos projetos do
Fundo Nacional de Recursos Hidricos e posicdo das aplicacdes realizadas,
preparadas pelo agente financeiro e pela ANA, com o apoio técnico das Agéncias

de Bacia;
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Il - aprovar as propostas do orcamento anual e do plano plurianual

relativas ao Fundo Nacional de Recursos Hidricos;

IV - deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre os assuntos que |lhe

forem submetidos;

V - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art. 7° - O Fundo Nacional de Recursos Hidricos sera gerido pela ANA,

gue elaborara propostas de orcamento, observadas as condicionantes expressas
no art. 42, para aprovacao pelo Conselho Consultivo.

Paragrafo Unico - A ANA contara com o apoio das Agéncias de Bacia, nos

termos dos respectivos instrumentos contratuais.

Art. 8° - Compete A ANA, como Entidade Gestora:

| - orientar e aprovar a captacdo e aplicacdo dos recursos do Fundo
Nacional de Recursos Hidricos, em consonancia com as normas e critérios

estabelecidos pelo Conselho Consultivo;
Il - promover a execu¢do orcamentaria;

[l - elaborar os manuais de procedimentos para a priorizagao,
enquadramento, analise técnica, econdmico-financeira e soOcio-ambiental dos

projetos a serem financiados;

IV - escriturar as disponibilidades financeiras do Fundo Nacional de

Recursos Hidricos em sub-contas, por bacia hidrogréfica.
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Art. 9° - As disponibilidades financeiras do Fundo Nacional de Recursos
Hidricos serdo mantidas em instituicdo financeira federal - Agente Financeiro do

Fundo Nacional de Recursos Hidricos - a ser indicada pela ANA.

Art. 10° - Compete ao Agente Financeiro administrar os recursos do

FUNDO.

Art. 11° - As Agéncias de Bacia compete:

| - avaliar a viabilidade técnica, econdmico-financeira e sécio-ambiental dos

projetos a serem financiados;

Il - emitir parecer técnico sobre os projetos quanto a seu enquadramento
no Plano de Recursos Hidricos, aprovado pelo respectivo Comité de Bacia

Hidrogréfica;

[l - fiscalizar a execucdo dos projetos, servicos e obras executados

apoiados pelo Fundo Nacional de Recursos Hidricos.

IV - assistir o agente financeiro nos enquadramentos técnicos, quanto aos

aspectos de fiscalizagéo e controle dos projetos, servigos e obras;

V - elaborar, em conjunto com o agente financeiro, os relatérios técnicos
respectivos, para encaminhamento & AGENCIA NACIONAL DE AGUAS -
Agéncia Nacional de Aguas;

Paragrafo Unico - na inexisténcia ou inoperancia de Agéncia de Bacia, as
atribuicGes deste artigo poderdo ser cometidas pela ANA a outra entidade, com a

aprovacao do respectivo Comité de Bacia a outra entidade.
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SECAO Il

DO FUNCIONAMENTO DO FUNDO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 12" O Agente Financeiro e a Entidade Gestora celebrardo convénios
entre si, destinados a disciplinar e integrar as respectivas atividades no sentido de
serem plenamente atendidos os objetivos do Fundo Nacional de Recursos

Hidricos.

Art. 13° - Os termos e condicbes das operaces financeiras poder&o variar
conforme as caracteristicas dos programas a que estiverem vinculados, de acordo
com o que for estabelecido pelo Conselho Curador do Fundo Nacional de
Recursos Hidricos, admitida a possibilidade de financiamentos a fundo perdido,
nos termos do disposto no § 2° do artigo 22, da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

Art. 14° - A concessdo dos empréstimos dependera de parecer favoravel
da Agéncia de Agua quanto ao enquadramento do projeto no Plano de Recursos
Hidricos aprovado, a viabilidade técnica, econémico-financeira e juridica e de
aprovacdo, pelo Agente Financeiro, da capacidade creditéria do tomador e das

garantias a serem oferecidas.

Art. 15° - As contratacbes das operacbes de crédito realizadas com
recursos do Fundo Nacional de Recursos Hidricos far-se-do de acordo com as

normas internas do Agente Financeiro e seu Regulamento Geral de Operacgdes.
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Art. 16° — O Agente Financeiro sera remunerado de acordo com

deliberacdo do Conselho Curador do Fundo Nacional de Recursos Hidricos,

observadas as normas técnicas, financeiras e operacionais proprias do sistema.

CAPITULO 1l

DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 17° - A cobranca pelo uso dos recursos hidricos sera autorizada por
bacia hidrografica, a partir de proposta do correspondente Comité de Bacia
Hidrografica, em atos dos detentores do dominio dos cursos d’dgua que

compdem a bacia.

Paradgrafo unico - Na hipétese de ocorréncia de disputa pelo uso de
recursos hidricos ou por imposicdo do respectivo gerenciamento, os titulares do
dominio dos corpos d’agua instituirdo a cobranca pelo uso desses recursos,

independentemente de proposta do Comité da Bacia Hidrografica.

Art. 18°- O artigo 22 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997 passa a ter a

seguinte redacéao:

“Art. 22 — Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos serdo integralmente aplicados na bacia hidrogréafica
em que foram gerados, permanecendo na respectiva sub-conta do

Fundo Nacional de Recursos Hidricos e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras

incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;
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Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio
administrativo dos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8§ 1° - A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste

artigo é limitada a sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 2° - Os valores previstos no caput deste artigo poderao ser

aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo
considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o

regime de vazao de um corpo de agua.”

Art. 19° - Fica inserido o inciso X no artigo 37 da Lei i 9.433, de 8 de

janeiro de 1997, com a seguinte redacao:

AT, 27 — s

X — aprovar os planos de aplicacdo de recursos arrecadados com a

cobranca pelo uso de recursos hidricos, inclusive financiamentos a fundo perdido.

Art. 20° — As penalidades a serem impostas aos usuarios de recursos
hidricos, pela infracdo as regras estabelecidas na forma da lei, para a cobranca
pelo uso de recursos hidricos, serdo propostas pelo respectivo Comité de Bacia

Hidrogréafica, observada a mesma sistematica da fixacéo dos valores da cobranca.

Art. 21° — As Agéncias de Agua de que trata a Lei n® 9.433, de 1997,

passam a denominarem-se Agéncias de Bacia.

CAPITULO IV

10
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DA DISPOSICAO FINAL

Art. 24° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

11
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ANEXO 2

Minuta da Resoluc&o para Implantacdo da Cobranca pelo Uso da Agua nos Rios de

Dominio do Estado do Rio de Janeiro da Bacia do Paraiba do Sul



” FGV

Centro Intermacional de
Desenvolvimento Sustentdwel

RESOL U(;AO CERHI N° , DE DE 2003.
Minuta Versao de 15.5.2003

Dispde sobre o inicio da cobranga pelo uso de
recursos hidricos nos corpos hidricos de dominio do
Estado do Rio de Janeiro integrantes da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul e sobre as

respectivas hormas e critérios de calculo.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERHI, no uso de suas atribuicbes
constitucionais e legais, tendo em vista o disposto no artigo 2, incisos | e XI, que
atribui a0 CERHI competéncia para promover a articulagdo do plangamento estadual de
recursos hidricos, com os congéneres nacional, regional e dos setores usuarios e
estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e para a

cobrancga por Sseu uso, e ainda,

Considerando que a Lei 3.239, de 02 de agosto de 1999, ao ingtituir a Politica
Estadual de Recursos Hidricos reconheceu, em seu artigo 12, a &gua como um bem publico
dotado de valor econémico, social e ecolégico e no 8 2 do mesmo dispositivo adotou a

bacia hidrogréafica como unidade basica de gerenciamento dos recursos hidricos;

Considerando que a cobranca pelo uso de recursos hidricos constitui um dos
instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, nos termos dos artigos 5°, inciso
VI e 27 e seguintesda L el 3.239, de 02 de agosto de 1999;

Considerando os termos do convénio de integragcdo celebrado entre o Estado do Rio
de Janeiro, a Agéncia Naciona de Aguas e os Estados de S30 Paulo e Minas Gerais,
visando a gestéo integrada dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica do Rio Paraiba do
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Sul, independentemente de sua dominialidade, mediante a integracéo técnica e institucional
para a implantacdo e operacionalizacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos,

efetivando a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestéo;

Considerando que o Comité para integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul — CEIVAP, ingtituido pelo Decreto Federal 1842/96, é integrado por representantes
do Estado do Rio de Janeiro oriundos do setor publico, dos usuarios de agua e da
Sociedade Civil;

Considerando que a cobranca pelo uso da &gua para a Bacia Hidrogréfica do Rio
Paraiba do Sul proposta pelo Comité para Integracéo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba
do Sul — CEIVAP através das Deliberacdes rf 8, de 6 de dezembro de 2001 e r? 15, de 4 de
novembro de 2002, foi aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos através da
Resolucdo rf 27 de 29 de novembro de 2002;

Considerando que o processo de implementacdo das medidas necessérias ao inicio
da cobranca pelo uso da agua na bacia do Rio Paraiba do Sul, definido nas Deliberacfes do
Comité para integragdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP I? 8, de 6
de dezembro de 2001 e # 15, de 4 de novembro de 2002, chegou a0 seu término, tendo

sido iniciada a cobranca nos corpos hidricos de dominio da Uni&o;

Considerando a necessidade de promover a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
de dominio do Estado do Rio de Janeiro, integrantes da bacia hidrogréfica do Rio Paraiba
do Sul, em observancia aos principios da integracéo, cooperacdo e da preservacdo da bacia

hidrogréafica como unidade basica de gerenciamento em recursos hidricos;

Considerando que o inicio da cobranca na Bacia hidrogréfica do Rio Paraiba do
Sul, apenas nos corpos hidricos de dominio da Uni&o, trara transtornos indesgéaveis a

gestéo integrada dos recursos hidricos,
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RESOLVE:

Art. 22 — Fica autorizado o inicio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de
dominio do Estado do Rio de Janeiro, integrantes da bacia hidrogréfica do Rio Paraiba do
Sul, naforma estabelecida no art. 27 e seguintes da Lei n.° 3.239, de 02 de agosto de 1999,
pela Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA, a partir da
publicacdo desta Resolucéo.

Art. 2 - O modo e a periodicidade da cobranca so os fixados pelo Comité para
Integracdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP através das suas
através das Deliberacdes 1 8, de 6 de dezembro de 2001 e ¥ 15, de 4 de novembro de
2002, e aprovados pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos através da Resolugéo 1}

27 de 29 de novembro de 2002.

Art. 3 — O resultado da cobranca pela utilizago de recursos hidricos constitui
recurso do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNDRHI, na forma do disposto no
artigo 3°, inciso |, do Decreto 32.767, de 11 de fevereiro de 2003 e sera creditado na sub-

conta da Bacia do Rio Paraiba do Sul, conforme artigo 7° do mesmo decreto.

Art. £ — A aplicagdo do produto da cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos
de dominio do Estado do Rio de Janeiro observara os termos do artigo 4 do Decreto

32.767, de 11 de fevereiro de 2003.

Art. 57 — Para célculo dos valores relativos a cobranca pelo uso de recursos hidricos
nos corpos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro, integrantes da Bacia do Rio

Paraiba do Sul e demais condicdes a ela aplicaveis, serdo empregados a metodologia e 0s



” FGV

Centro Intermacional de
Desenvolvimento Sustentdwel

critérios de cobranca propostos pelo Comité para Integracéo da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul — CEIVAP por meio das Deliberagdes r? 8, de 6 de dezembro de 2001 e r?
15, de 4 de novembro de 2002, aprovados pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos

por meio da Resolucéo rf 27 de 29 de novembro de 2002.

Paréagrafo Unico - Os usu&rios que ndo cumprirem ao disposto nas normas

mencionadas no caput deste artigo estaréo sujeitos as penalidades cabiveis.

Art. 6 - O Estado do Rio de Janeiro, por intermédio de seus drgéos e entidades
competentes, e com o0 apoio de todas as entidades representadas no Comité para Integracéo
da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul devera redlizar um amplo e continuo

programa de divulgagao e sensibilizagdo do processo de implantagdo da cobranga na bacia.

Art. 7 - Os critérios e os valores estabelecidos nesta Resolucdo vigorardo por 3

(trés) anos, a partir do inicio efetivo da cobranca

§ Unico Entende-se como inicio efetivo da cobranga pelo uso de recursos hidricos
na bacia do Rio Paraiba do Sul a data de vencimento da primeira fatura emitida com essa
finalidade.

Art. 8° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 2003

Presidente do Conselho Secretario Executivo
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ANEXO 3

Minuta do Projeto de Lei para Implantacdo da Cobranca pelo Uso da Agua nos Rios
de Dominio do Estado de Sao Paulo
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DECRETO N© , DE DE 2003.
Versio de 20.2.2003

Autoriza o inicio da cobranca pela utilizagdo de
recursos hidricos na Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba
do Sul e dispbe sobre as respectivas normas e critérios
de célculo.

O Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuic¢des constitucionais e

legais,

Considerando que a Lei 7.663, de 30 de dezembro de 1991, ao instituir a Politica
Estadual de Recursos Hidricos adotou, em seu artigo &, inciso I, a bacia hidrogréfica
como unidade fisico-territorial de plangjamento e gerenciamento e reconheceu, no inciso
[1l do mesmo artigo, o recurso hidrico como um bem publico, de valor econémico, cuja
utilizacdo deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade e as

peculiaridades das bacias hidrogréficas;

Considerando que a cobranca pelo uso de recursos hidricos constitui um dos
instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, de acordo com o artigo 14 da Lei
7.663, de 30 de dezembro de 1991;
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Considerando os termos do convénio de integracéo celebrado entre o Estado de Séo
Paulo, a Agéncia Nacional de Aguas e os Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais,
visando a gestdo integrada dos recursos hidricos da bacia hidrografica do Rio Paraiba do
Sul, independentemente de sua dominialidade, mediante a integracéo técnica e institucional
para a implantacéo e operacionalizacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos,

efetivando a bacia hidrografica como unidade de plangjamento e gestéo;

Considerando que o processo de implementacdo das medidas necessérias ao inicio
da cobranca na bacia do Rio Paraiba do Sul, definido nas Deliberacbes do Comité para
Integracéo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP r? 8, de 6 de dezembro
de 2001 e n® 15, de 4 de novembro de 2002, chegou ao seu término, estando-se na

iminéncia do inicio da cobranca nos corpos hidricos de dominio da Uni&o;

Considerando a necessidade de promover a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
no Estado de S&o Paulo, em observancia aos principios da integragcdo, cooperacéo e da

bacia hidrografica como unidade basica em recursos hidricos;

Considerando que o inicio da cobranca na bacia hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul,
apenas nos corpos hidricos de dominio da Unido, trara transtornos indesgjaveis a gestéo

integrada dos recursos hidricos,
DECRETA:

Art. 1° — Fica autorizado o inicio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de
dominio do Estado de S&o Paulo, integrantes da bacia hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul,
na forma estabelecida no art. 14 da Lei n.° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, pelo
Departamento de Aguas e Energia Elétrica— DAEE, a partir de.......
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Art. 2° - O modo e a periodicidade da cobranca ..................

Art. 3 — O resultado da cobranca pela utilizagdo de recursos hidricos constitui
recurso do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, na forma do disposto no
artigo 36, inciso V, daLei 7.663, de 30 de dezembro de 1991 e sera creditado na sub-conta
da Baciado Rio Paraiba do Sul.

Art. 4° — A aplicacdo do produto da cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos
de dominio do Estado de S&o Paulo observard os termos dos incisos |1 e 111 do artigo 37 da
Lel 7.663, de 30 de dezembro de 1991 e sera vinculada a implementacdo de programas,
projetos, servigos e obras definidos no Plano da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul,
aprovado pelo Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, instituido com
fundamento na Lei 7.663, de 30 de dezembro de 1991.

Art. 5° — A metodologia e os critérios aplicaveis aos setores industrial e de
saneamento (abastecimento de agua e esgotamento sanitério), para calculo dos valores
relativos a cobranca pelo uso de recursos hidricos, sGo os constantes do Anexo a este

Decreto, observadas as seguintes especificidades:

| - Preco Publico Unitério (PPU) no vaor de R$ 0,02 (dois centavos de Real) por

metro cubico;
Il - coeficiente ko igual a 0,4 (quatro décimos);

Il - os valores de Qp, ki, ko € ks seréo informados pelos usuarios, que estardo

sujeitos a fiscalizac8o prevista na legislacdo pertinente;
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Art. 6° - A metodologia e os critérios aplicaveis a0 setor agropecuario, para
céculo dos valores relativos a cobranca pelo uso de recursos hidricos, séo os constantes do

Anexo a este Decreto, observadas as seguintes especificidades:

| - Preco Publico Unitério (PPU) no valor de R$ 0,0005 (cinco décimos de

milésimo de Real) por metro cubico;
Il - coeficiente ko igual a 0,4 (quatro décimos);

I11 — os valores de Qcap € ki seréo informados pelos usuarios, que estardo sujeitos a

fiscalizac8o prevista na legislacéo pertinente;

IV — o valor da terceira parcela da formula, referente a reducdo de DBO, é igua a
zero, exceto para o0 caso de suinocultura, quando deverdo ser informados pelos usuérios os

vaoresdek; e ks

V — aplicada a formula de célculo, fica estabelecido que a cobranca dos usuarios do
setor agropecuario ndo poderd exceder a 0,5 % (cinco décimos por cento) dos custos de
producdo sendo que 0s usuérios que se considerem onerados acima deste limite deverdo
comprovar, junto ao 6rgao ou entidade competente, seus custos de producdo, de modo ater

o valor da cobranga limitado.

Art. 7° - A metodologia e os critérios aplicaveis as atividades de aquicultura, para
célculo dos valores relativos a cobranca pelo uso de recursos hidricos, séo os constantes do

Anexo a este Decreto, observadas as seguintes especificidades:

| — Preco Publico Unité&rio (PPU) no valor de R$ 0,0004 (quatro décimos de

milésimo de Real) por metro cubico;
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Il — coeficiente ko igual a 0,4 (quatro décimos);

Il — o valor de Qcp Seré informado pelos usuérios, que estardo sujeitos a

fiscalizac8o prevista na legislacéo pertinente;

IV — os valores de k , referente ao consumo, e da terceira parcela da férmula,

referente a reducéo de DBO, serdo iguais a zero.

V — aplicada a férmula de célculo, fica estabelecido que a cobranca desta atividade
ndo podera exceder a 0,5 % (cinco décimos por cento) dos custos de producdo sendo os
usuarios que se considerem onerados acima deste limite deverdo comprovar, junto ao
0rgdo ou entidade competente, seus custos de producdo, de modo a ter o valor da cobranca
limitado.

Art. 8°- Os usuérios do setor de geracdo de energia elétrica em pequenas centrais

hidrelétricas (PCHs) pagaréo pelo uso de recursos hidricos com base na seguinte formula:
C=GHXxTARXP,
Onde:
C —éovaor mensal total da cobranca a ser paga por cada PCH, em Reais;

GH — é o total da energia gerada por uma PCH em um determinado més, informado

pela concessionéria, em MWh;

TAR - é o vaor da Tarifa Atualizada de Referéncia definida pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica com base na Resolucdo ANEEL n.° 66, de 22 de fevereiro de 2001, ou
naquela que a suceder, em R¥YMWh;
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P — é o percentua definido pelo Comité para integracdo da Bacia Hidrogréfica do
Rio Paraiba do Sul — CEIVAP, atitulo de cobranca sobre a energia gerada.

8 1° Fica estabelecido o valor de 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) para

0 percentua P.

8 2° S0 consideradas PCHs, para fins de aplicagéo do previsto no caput, as usinas
hidrelétricas a que se referem os artigos 2 e 3° da Resolugdo ANEEL 17 394, de 04 de

dezembro de 1998, ou a norma juridica que a substitua.

Art. 9° - Ficam desobrigados do pagamento pelo uso de recursos hidricos na Bacia
Hidrogréficado Rio Paraibado Sul:

| — as derivacOes e captacles para usos de abastecimento publico com vazdes de até

1,0 (hum) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

Il — as derivacbes e captacbes para usos industriais ou na mineragdo com
caracteristicas industriais, com vazdes de até 1,0 (hum) litro por segundo, com seus

efluentes correspondentes;

Il — as derivacBes e captacOes para usos agropecuarios com vazoes de até 1,0

(hum) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

IV — as derivacOes e captacdes para usos de aquicultura com vazdes de até 1,0

(hum) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

V — 0s usos de agua para geracdo de energia elétrica em pequenas centrais
hidrel étricas (PCHs) com poténciainstalada de até 1 (hum) MW (megawatt).
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Par agrafo Unico — Independentemente da dispensa do pagamento pela utilizagdo
de recursos hidricos, os usuarios enquadrados no caput deste artigo permanecem obrigados
a0 atendimento de outras determinagbes dos 6rgdos de recursos hidricos competentes,

inclusive cadastramento, outorga e solicitagdo de informacéo.

Art. 10° - Os usos de recursos hidricos em atividades de mineracao que aterem o
regime dos corpos de &gua de dominio do Estado de S&o Paulo integrantes da bacia
hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul deverdo ter os procedimentos de cobranca definidos no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado do inicio efetivo da cobranca, ressalvado o disposto
no § 2°,

§ 1° No prazo definido no caput serdo desenvolvidos estudos de critérios e valores
para subsidiar o estabelecimento da cobranca das atividades de mineracéo de areia no leito

dos corpos hidricos.

§ 2° Os usos de recursos hidricos para atividades de mineracdo tipificada como

industriais estdo sujeitos a cobranca na forma do artigo 5° do presente Decreto.

Art. 11° - Sobre o valor total da cobranca pelo uso de recursos hidricos incidira um
fator redutor proporcional a0 més de entrada do usuério no sistema, segundo o seguinte

critério de escalonamento:

| - 18% (dezoito por cento) para 0S usuarios pagadores no primeiro més de

vigéncia da cobranca;

Il — O fator redutor decrescerd 0,5% (meio por cento) a cada més subseqiiente ao

primeiro més de vigéncia da cobranca;
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[l — O fator redutor a que fizer jus o usuario permanecera constante até o fina do

periodo de vigéncia deste Decreto.

§ 1° Os usuérios inadimplentes com o pagamento pelo uso de recursos hidricos
(outorgados que ndo estéo efetuando o pagamento) ndo terdo o direito ao fator redutor,

incidindo, sobre 0 montante devido, as multas e penalidades cabiveis.

§ 2° Os usuarios inadimplentes a que se refere o parégrafo anterior terdo direito ao

fator redutor, no percentua a época vigente, quando regularizarem o pagamento devido.

Artigo 12° - Se o usu&io, ou a entidade responsavel pela cobranga, julgar
inconsistentes as quantidades calculadas, poderdo estas ser revistas com base em valores
resultantes de medicéo direta dos volumes captados, extraidos, derivados, consumidos e

das cargas lancadas.

Art. 13° - Findo o prazo de 3 (trés) anos a partir do inicio efetivo da cobranca, todos
0s usuarios de recursos hidricos na bacia do Rio Paraiba do Sul dever&o estar outorgados e
efetuando o pagamento pela utilizacdo de recursos hidricos, ressalvado o disposto no artigo
92 deste Decreto.

Paragrafo Unico - Os usuérios que ndo cumprirem ao disposto no caput deste artigo estardo
sujeitos as penalidades cabiveis.Parégrafo Unico - Os usuérios que ndo cumprirem ao
disposto no caput deste artigo estardo sujeitos as penalidades previstas no artigo 12 da Lei
n.° 7.663, de 30 de dezembro de 1991.

Art. 14° - O Estado de S&o Paulo, por intermédio de seus 6rgdos e entidades

competentes, e com 0 apoio de todas as entidades representadas no Comité de Bacia
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Hidrografica, devera readlizar um amplo e continuo programa de divulgacdo e

sensibilizagéo do processo de implantagdo da cobranca na bacia.

Art. 15° - Os critérios e os valores estabel ecidos neste Decreto vigorardo por 3 (trés)

anos, a partir do inicio efetivo da cobranca.

Paragrafo Unico - Entende-se como inicio efetivo da cobranca pelo uso de
recursos hidricos na bacia do rio Paraiba do Sul a data de vencimento da primeira fatura

emitida com essa finalidade.

Art. 16° — As despesas necessarias a implementacdo deste Decreto correrdo a

Art. 17 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

S0 Paulo, 2003
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ANEXO AO DECRETO /2003

Foérmula simplificada para a fase inicial de cobranca pelo uso da agua bruta na bacia do
Rio Paraiba do Sul.

Cobranga mensal total = Qcap X [ Ko + Kit+ (1 — Kyp) X (1 — Kz K3)] x PPU

Onde:
Qcap — corresponde ao volume de agua captada durante um més (m3/més)

Ko — expressa o multiplicador de preco unitario para captacdo (inferior a 1,0 (hum) e
definido pelo CEIVAP)

K, - expressa o coeficiente de consumo para a atividade do usuario em questao, ou seja, a
relagdo entre o volume consumido e o volume captado pelo usuario (ou o indice correspondente a

parte do volume captado que n&o retorna ao manancial).

K, - expressa o percentual do volume de efluentes tratados em relagdo ao volume total de
efluentes produzidos (ou o indice de cobertura de tratamento de efluentes doméstico ou industrial),

ou seja, relagcdo entre a vazao efluente tratada e a vazao efluente bruta.

K3 - expressa o nivel de eficiéncia de reducdo de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio)

na Estacdo de Tratamento de Efluentes.

PPU — Preco Publico Unitario correspondente a cobranca pela captacao, pelo consumo e
pela diluicdo de efluentes, para cada m3 de agua captada (R$/m3)

Ou:

C = Qcap X KoX PPU+ Qcap X K1 X PPU +  Qcap X (1-k3) X (1-K5K3) x PPU

J 1 I

12 parcela 22 parcela 32 parcela

10
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12 Parcela: cobranga pelo volume de agua captada no manancial;
22 Parcela: cobranga pelo consumo (volume captado que néo retorna ao corpo hidrico);

32 Parcela: cobranca pelo despejo do efluente no corpo receptor

11
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ANEXO 4

FLUXOGRAMASDASETAPAS DE OPERACAO DOS
RECURSOS DO FNRH
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ANEXO 5

PROPOSTA PRELIMINAR DE OPERACIONALIZACAO DO
FNRH



