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RESUMO

A 4gua ¢ essencial para o desenvolvimento das atividades humanas. Seu uso ¢ permitido pela
emissao da outorga de direito do uso da dgua. A definicao legal da outorga, pela Lei n°
9.433/97, imprime o comando de desenvolvimento sustentavel, pois tem por finalidade
assegurar o controle dos usos da agua, em termos de qualidade e de quantidade, e possibilitar
o acesso “de todos” a agua, referindo-se implicitamente as presentes e também futuras
geragdes. Neste contexto, o objetivo central deste trabalho ¢ verificar se a outorga de direito
de uso de recursos hidricos per si pode ser considerada um instrumento para o
desenvolvimento sustentavel. O aludido questionamento nos remeteu ao estudo das bacias
PCJ — Piracicaba-Capivari-Jundiai, tendo em vista serem consideradas bacias de vanguarda na
implementagdo da gestdo de recursos hidricos em nosso pais. No estudo de caso, foi
verificado que, as outorgas, dentro da realidade em que foram concedidas, possibilitam o
desenvolvimento das atividades econdmicas, mas nao tém proporcionado a sustentabilidade
ambiental, devido a degrada¢do da qualidade das aguas; e tampouco a sustentabilidade social
pelo comprometimento da saude publica e da qualidade de vida dos habitantes destas bacias
devido o descaso com o tratamento dos efluentes domésticos, os quais, em grande parte, sdo
lancados in natura nos corpos hidricos. No entanto, o resultado mais relevante deste trabalho
foi constatar que as outorgas per si, em quaisquer bacias, somente podem ser consideradas
sustentaveis, ou seja, tornarem-se um instrumento para promover o desenvolvimento
sustentavel, caso sejam implementadas no contexto do sistema de retroalimentacdo dos
instrumentos de gestdo, com a integracdo entre os setores usudrios com o setor hidrico, a
observancia da preserva¢do dos usos multiplos e da indissociabilidade da quantidade e da
qualidade da agua, e a existéncia de uma efetiva fiscalizagdo sobre os usos outorgados e os
ndo outorgados para fins de garantir o cumprimento da norma e a aplicagdo de penalidades.

Palavras-chave: outorga de direito do uso da 4gua, desenvolvimento sustentdvel,
retroalimentagdo dos instrumentos de gestdo, outorga sustentavel.



ABSTRACT

Water is vital for human’s activity development and its use has to be permitted by a water
grant. The water grant’s legal definition given by the Law n° 9.433/97 expresses the
sustainable development principle, since its purpose is to guarantee water uses control in
terms of quality and quantity, and also enable the acess of water implicitly to present and
future generations. In this context, the main goal of this Master thesis is to verify if water
grant itself can be considered an instrument to the sustainable development. This inquiry led
to the study of Piracicaba-Capivari-Jundiai basins, whereas they are considered to be “the
forefront’s basins in water resources management” in our country. During the researches, was
verified that the water grants given made the economic activities development possible, but
did not provide the environmental sustainability, because of the water’s quality degeneration,
and neither the social sustainability, caused by the inefficient public healthy services and
scarce life quality of the basins” dwellers due to the negligence with domestic sewerage’s
treatment, thrown direct on the basins. Nevertheless, the main result of this study is to find
that water grant, in any basin, only can be considered sustainable, in other words, become an
instrument to promote the sustainable development, if they are implemented within a
feedback water management instruments system, within an integration between users’sectors
and water resources management sector, the preservation of multiple uses and water’s quality
and quantity indissolubility, and also the existence of water inspection on the users granted
and non granted to guarantee the carry out of the law and the penalties application.

Key-words: water grant, sustainable development, feedback water management instruments
system, sustainable water grant.
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INTRODUCAO

A 4gua ¢ essencial para o desenvolvimento das atividades humanas. No entanto, como ¢
um bem do dominio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, seu uso ¢ permitido
mediante a emissdo da outorga de direito do uso da 4gua, contudo os usos considerados

insignificantes, independem de outorga.

A outorga ¢ um instrumento de comando e controle, por meio do qual, o Poder Publico
exercita seu poder de policia, mediante a autorizacdo do uso da 4gua em condi¢des e prazos

pré-estabelecidos, sujeita a fiscalizagdo e a suspensdo temporaria ou definitiva.

Devido a existéncia de usos multiplos em uma bacia hidrografica, diversos conflitos
podem surgir. A outorga pode ser utilizada na mitigagao e/ou solugao de conflitos pelo acesso

a agua.

No entanto, a outorga, independente de ser um instrumento “solucionador de conflitos®,
¢ pautada no primado do desenvolvimento sustentavel, pois de acordo com sua defini¢do legal
dada pela Lei n° 9.433/97, a outorga deve assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua e possibilitar o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua referindo-se

implicitamente as presentes e também as futuras geragdes.

Neste contexto, surgiu o questionamento quanto a efetividade da outorga como
instrumento para a consecucao do desenvolvimento sustentavel. O objetivo central deste
trabalho ¢ verificar se a outorga de direito de uso de recursos hidricos per si pode ser

considerada um instrumento para o desenvolvimento sustentavel.

O aludido questionamento nos remetera a ampla andlise sobre alguns assuntos no
ambito do processo de emissdao das outorgas de direito de uso da agua, como:
- aintegracdo da gestao dos recursos hidricos com a gestao ambiental,
- a utilizagdo da outorga para ratear a adgua disponivel entre as demandas existentes ou

potenciais nas bacias hidrograficas;
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- aintegracao da gestao de quantidade e gestao de qualidade de recursos hidricos;

- a existéncia e a integracdo da “retroalimentagdo” entre os instrumentos de gestdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

- a concessdo da outorga visando a sustentabilidade dos recursos hidricos, mediante uma
visdo holistica dos recursos hidricos e por meio de gestdo integrada, participativa e

descentralizada;

a avaliagdo da sustentabilidade hidrica na bacia hidrografica estudada, como a
disponibilidade hidrica em quantidade e qualidade, acesso a agua, capacidade de organizagao

social (sécio-econdmica), reflexos econdomicos nos usos € meio ambiente.

Neste trabalho, os estudos sobre a outorga de direito de uso das dguas serao realizados
com o foco nas aguas superficiais por diversos fatores, como a possibilidade de verificagdo de
usos multiplos da 4gua como a geracdo de energia elétrica, abastecimento humano e
industrial, langamento e dispersdo de efluentes domésticos e industriais, irriga¢do, pecuaria,
navegagao, aqiiicultura, pesca, turismo; grande disponibilidade de material de pesquisa; farto

arcabouco juridico.

Para o estudo de caso foram escolhidas as bacias dos rios Piracicaba-Capivari-Jundiai-
PCJ, localizadas nos Estados de Sao Paulo ¢ Minas Gerais, tendo em vista possuirem maior
experiéncia na implantacdo de instrumentos de gestdo de recursos hidricos, bem como pela

existéncia de informacdes e dados que viabilizardo as anélises propostas neste trabalho.

Em termos hidrograficos e para fins da gestdo de aguas das aludidas bacias, as trés
bacias (Piracicaba, Capivari e Jundiai) formam uma unica Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — UGRHI. Nestas bacias, ha sete unidades (sub-bacias) principais, cinco
pertencentes a bacia do rio Piracicaba (Piracicaba, Corumbatai, Jaguari, Camanducaia e

Atibaia) e mais as unidades dos rios Capivari e Jundiai.

No decorrer da elaboragdo do presente trabalho, sera verificado se as outorgas de direito
de uso de recursos hidricos, na forma como vém sendo concedidas pela Agéncia Nacional de
Aguas-ANA e pelos 6rgdos gestores de recursos hidricos dos Estados de Sdo Paulo e Minas

Gerais, respectivamente o Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE e o Instituto
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Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, nas bacias PCJ, estdo sendo efetivamente instrumento
voltado para o desenvolvimento sustentavel no sentido de viabilizar o exercicio dos direitos
de acesso a agua pelos usuarios e assegurar agua em adequado padrdo de qualidade para as

atuais e futuras geragoes.

No desenvolvimento desta dissertacdo foi realizada uma abordagem de natureza tedrica,
com pesquisa bibliografica em livros, revistas, periddicos, teses sobre o tema proposto, notas
técnicas e pareceres juridicos dos 6rgdos gestores de recursos hidricos, assim como os planos,
dados e informacgdes sobre as bacias, objetos dos estudos de casos. A abordagem de natureza
empirica também faz parte do trabalho, mas pode ser considerada de certa forma limitada,
devido as dificuldades enfrentadas na obtencdo de dados, informagdes de alguns orgdos
publicos e mesmo pela auséncia de respostas aos questionarios encaminhados aos diversos

usuarios.

A presente pesquisa foi consolidada em seis capitulos.

O capitulo um apresenta um breve historico dos marcos reguladores dos recursos
hidricos no Brasil, com enfoque no Cédigo de Aguas. Em seguida, explanara sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, os aspectos legais e institucionais da gestdo de recursos
hidricos no Brasil, com destaque para seus instrumentos e os principios norteadores da gestao.
Outro tdpico a ser abordado ¢ a divisdo da dominialidade das dguas no Brasil e a dificuldade

de implementagdo da gestao integrada dos recursos hidricos.

O capitulo dois analisa a outorga de direito de uso das aguas, sob a luz do Codigo de
Aguas e da Lei n° 9.433/1997 e abordara os seguintes topicos: conceitos; natureza juridica;
resolugdes da Agéncia Nacional de Aguas — ANA e do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH sobre outorga; os usos multiplos; os conflitos entre os usudrios; os critérios
adotados para outorgar o uso dos recursos hidricos; a gestdo integrada da qualidade e da
quantidade da agua; a outorga, na pratica, dos diversos usos como abastecimento publico,
irrigagdo, empreendimentos hidrelétricos e outros; e por fim, a andlise da integracdo entre a

gestdo de recursos hidricos e gestdo ambiental.
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No capitulo trés sdo apresentadas as caracteristicas fisicas das bacias PCJ, seus usos,
seus orgaos gestores, seu historico e a participagdo da sociedade na consolidagao da gestao de

aguas.

No capitulo quatro sdo apresentadas a metodologia e a analise das outorgas de direito de
uso dos recursos hidricos nas bacias PCJ sob o enfoque de assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da dgua e proporcionar o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua
aos usuarios. Foi analisado também se a implementagdo da outorga, no contexto do estudo de
caso, ocorreu com fundamento em uma visao holistica dos recursos hidricos e por meio de

uma gestao integrada, participativa e descentralizada.

No capitulo quinto serd abordado a andlise da outorga de direito de uso da 4gua como
um instrumento para o desenvolvimento sustentavel. Com a analise efetuada sobre as outorgas
das bacias PCJ realizada no capitulo anterior, verificaremos se este instrumento per si
proporciona a sustentabilidade hidrica da bacia estudada, em termos de equilibrio do meio
ambiente (qualidade da agua), a eqiiidade social (abastecimento publico e coleta e tratamento
de esgotos) e a viabilidade econémica (acesso a agua para desenvolvimento de atividades
econdmicas), inclusive para possibilitar a disponibilidade das aguas também as geragdes

futuras.

O capitulo seis apresenta as conclusdes e recomendagdes do trabalho e, em seguida, as

referéncias bibliograficas.
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1 A GESTAO DAS AGUAS NO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO

1.1 AGUA E RECURSO HIDRICO

No estudo de matérias relacionadas a dgua, alguns autores apresentam distingdes entre

os termos “4gua” e “recurso hidrico”.

Para o jurista POMPEU (2006, p.71)

Agua é o elemento natural, descomprometido com qualquer uso ou utilizagdo. E o
género. Recurso hidrico é a 4gua como bem econdmico, passivel de utilizagdo para
tal fim. Por essa razdo, temos um Codigo de Aguas e ndo um Cédigo de Recursos
Hidricos. Adotando o termo no sentido genérico, o Cddigo disciplina o elemento
liquido, com aproveitamento econdmico ou ndo, como sao os casos de uso para as
primeiras necessidades da vida, da obrigatoriedade dos prédios inferiores de
receberem as dguas que correm naturalmente dos superiores, das dguas pluviais etc.

Em contrapartida, no entendimento de GRANZIERA (2001, p.29-30)

O Codigo de Aguas ndo efetuou a distingdo entre “4guas” e “recursos hidricos” e
tampouco estabeleceu o entendimento de que o termo “dguas” aplica-se a hipdtese
de ndo haver aproveitamento econdmico e a expressdo “recursos hidricos” refere-se
ao caso de haver aproveitamento econémico.Ainda a Lei n° 9.433/97 ndo distingue o
termo “agua” da expressdo “recursos hidricos”.

De fato, os diplomas legais patrios ndo diferem as expressdes “dgua” e “recurso

hidrico”, e tampouco atribuem expressamente a conotagdo econdmica para recurso hidrico.

Portanto, ao longo deste trabalho, no intuito de evitarmos “preciosismos”, utilizaremos

ambos os termos sem distin¢ao especifica.

A 4gua constitui um elemento necessario para quaisquer atividades humanas. O acesso a

agua ¢ uma das condi¢des essenciais para o desenvolvimento humano. O direito a agua

correlaciona-se ao direito fundamental a vida, assegurado pela Carta Magna de 1988.
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Sua caracteristica marcante ¢ a destinagdo para usos multiplos como abastecimento
humano e industrial, lancamento e dispersao de efluentes domésticos e industriais, geracao de
energia elétrica, irrigagdo, pecudria, aqiiicultura, mineracdo, navegacgao, pesca, turismo, dentre

outros.

No entanto, a d4gua doce tem se tornado um recurso escasso para atender certas regides,
devido ao aumento populacional, a deterioracao da qualidade e a diminui¢ao da quantidade da
agua pelos impactos das atividades humanas sobre os recursos ambientais. Por isso, a gestdo
do uso da agua e sua conservacdo sdo uns dos principais desafios do desenvolvimento

sustentavel, conforme diretrizes da Agenda 21.

As condigdes de acesso aos recursos hidricos sao possibilitadas pela gestao da dgua. O
gerenciamento dos recursos hidricos consiste no conjunto de agdes que visam garantir a
populacdo e as atividades econdmicas a utilizacdo eficiente da 4gua em termos de quantidade

e de qualidade.

A gestdo ou gerenciamento da agua ¢ implementado por meio de leis, decretos,
resolugdes, portarias, normas e regulamentos e participacdo dos usudrios e da sociedade civil.
Neste contexto, torna-se necessario delinear os principais diplomas legais que regularam os

recursos hidricos no Brasil.

1.1.2 Marcos Reguladores da gestao das aguas

Segundo POMPEU (2006), antes da edi¢do do Codigo de Aguas em 1934, o uso das
aguas no Pais estava regido por legislagdo obsoleta, em desacordo com as necessidades e os
interesses da coletividade nacional, tendo em vista que a Constituicdo do Império de 1824 nao
tratou especificamente de matérias relativas as aguas, e a Constituigdo da Republica de 1891
ndo disciplinou o dominio hidrico, mas somente atribuiu ao Congresso Nacional competéncia
para legislar sobre navegagao dos rios que banhassem mais de um Estado ou se estendessem a

territorios estrangeiros.



23

Em 1907, o Anteprojeto do Coédigo de Aguas elaborado pelo insigne jurista Alfredo
Valladao foi encaminhado ao Congresso Nacional para apreciacdo e aprovacao, contudo

somente em 10 de julho de 1934, o Codigo de Aguas foi editado por meio do Decreto n°

24.643.

Na exposi¢do de Motivos do Anteprojeto do Codigo de Aguas publicada no Diario
Oficial da Unidio — D.0.U de 28 de agosto de 1933, VALLADAO (1980, p.15)" afirmou que a
elaboragao do aludido Cddigo surgiu principalmente a partir “do problema do aproveitamento

das aguas com aplicag¢do a industria elétrica”.

Nesta época, em especial, apoés a Primeira Guerra Mundial (1919-1923), havia uma
tendéncia mundial na expansao da industria hidroelétrica, notadamente em paises como 0s
Estados Unidos, Itdlia, Franca, nos quais se intensificava e se aperfeigoava o controle do
Estado sobre as empresas hidrelétricas. Em 1923, foi firmada em Genebra uma Convengao
relativa a instalagdo de forgas hidraulicas de interesse de varios Estados em rios

internacionais.

Segundo SILVEIRA et al.(1999, p.106)

Os primeiros registros da historia da hidreletricidade no Brasil sdo dos tltimos anos
do Império, quando o crescimento das exportagdes do pais, principalmente de café e
de borracha culminaram com a modernizagdo da infra-estrutura do pais, tdo
necessaria a producdo e ao transporte de mercadorias. A modernizagdo dos servigos
de infra-estrutura abrangiam, também, servigos publicos urbanos como linhas de
bondes, agua e esgoto, iluminacdo publica e a produgdo e distribuigdo de energia.
Com o aumento das atividades industriais ¢ da urbanizago, o investimento na area
de energia elétrica, ainda muito timido, passou a ser bastante atrativo.

Neste contexto, a época da edigio do Codigo de Aguas, FREITAS ¢ DUTRA (2003,

p.57) salientam que,

! A exposigio de motivos do anteprojeto do Codigo de Aguas elaborada pelo jurista Alfredo Valladdo, publicada
em 1933 e citada neste trabalho foi extraida da 1* edi¢do do Codigo de Aguas editado em 1980 pelo Ministério
de Minas e Energia e pelo extinto Departamento de Agua e Energia Elétrica — MME/DNAEE.



24

o pais deixava sua base agraria, ingressando na era industrial, o que demandava
maior producdo de energia. Nao ¢é por acaso que foram os capitulos referentes ao
aproveitamento hidrelétrico do Cédigo de Aguas que avangaram, sem que 0 mesmo
fosse observado em referéncia a qualidade das aguas, ao uso multiplo, ou a outros
temas relevantes.

Em um nitido contraponto a tendéncia de privilegiar a hidreletricidade, ao menos
teorico, vislumbramos a inser¢do de dispositivo tendente a utilizagdo multipla dos recursos
hidricos no aludido Cédigo, descrito nestes termos do art. 143: “Em todos os aproveitamentos
de energia hidrdulica serdo satisfeitas exigéncias acauteladoras dos interesses gerais: a) da
alimentagdo e das necessidades das populacdes ribeirinhas; b) da salubridade publica; c) da
navegacdo; d) da irrigagdo; e) da protecdo contra as inundagdes; f) da conservacdo e livre

circulacao do peixe; g) do escoamento e rejeicao das dguas.”

Contudo, ao longo da implantagdo de intimeras barragens de empreendimentos
hidrelétricos em grande parte das bacias hidrograficas do Brasil no decorrer das ultimas
décadas, constatamos que nem sempre as exigéncias do artigo supramencionado foram
atendidas, assim como, verificamos a impossibilidade na implementacdo dos denominados
usos multiplos dos recursos hidricos em diversas bacias ja comprometidas com o uso da agua

para fins de geracdo de energia hidrelétrica.

Ou seja, na pratica, houve a predominancia do setor elétrico sobre os demais setores
usuarios. A implantagdo de usinas hidrelétricas em nosso pais justificava-se pelas condigdes
hidricas favoraveis do territdrio brasileiro, aliadas a baixa disponibilidade de outras fontes

energéticas, como gas natural, carvado e derivados do petroleo.

Neste diapasdo, o Codigo de Aguas previa que as quedas em cursos de dguas comuns ou
particulares pertenciam aos proprietarios dos terrenos marginais, assegurado aos mesmos a
preferéncia na obtencdo da concessdo para exploracdao do aproveitamento de industria
hidrelétrica (arts.146 e 148). Ja as quedas d’agua e outras fontes de energia hidraulica, em
aguas publicas de uso comum ou dominicais, foram incorporadas ao patrimoénio da Nacao,

como propriedade inalienavel e imprescritivel (art.147).
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O “espirito socializador do Codigo de Aguas” mencionado por VALLADAO diz
respeito a induastria hidrelétrica. A socializacdo da industria hidrelétrica foi pautada pela
instituicdo da concessdo do aproveitamento de quedas d’agua para gerac¢do de energia elétrica,
a qual possibilitou a exploragdo destes aproveitamentos ndo apenas pela Unido, Estados e
Municipios, diretamente, mas também indiretamente por empresas privadas, ambas pelo prazo
maximo de 30 anos, com reversao das instalagdes para o Poder Concedente (Unido, Estado ou
Municipio, conforme o dominio a que estivesse sujeito o curso d’agua utilizado na

implantacdo do empreendimento hidrelétrico, art.165).

A figura juridica da “concessdo” no Codigo de Aguas, citada por VALLADAO (1980),
foi inspirada pela obra “La Conquista della Forza”, de Nitti, na qual o autor asseverou que o
Estado podia obter a producdo de energia elétrica sem que o mesmo houvesse feito qualquer
constru¢do mediante a outorga de concessdo a um interessado por prazo determinado, e findo
o prazo da concessdo, passaria para o dominio do Estado a constru¢do do empreendimento

hidrelétrico.

Além da socializacdo da industria hidrelétrica, o movimento da nacionalizagao das
empresas iniciado apds a Primeira Guerra Mundial em vdrios paises também influenciou na
elaboragio do Codigo de Aguas. Segundo VALLADAO (1980), ficou estatuido que
concessdo, cessdo ou transmissao alguma de empreendimento hidrelétrico podia ser feita

sendo a brasileiros (art.195).

Um trago marcante na valorizagdo da industria hidrelétrica pelo Cédigo de Aguas ¢
encontrado no §1°, art.29, o qual limita o dominio dos Estados e Municipios sobre quaisquer
correntes, pela servidao conferida a Unido para fins de aproveitamento industrial das aguas e
da energia hidraulica, e para navegacdo. Ou seja, houve uma amplia¢do das dguas publicas do
dominio da Unido em detrimento das do dominio dos Estados e Municipios, tendo em vista
que a Unido detinha a competéncia para autorizar e conceder o aproveitamento das quedas

d’agua para a industria hidrelétrica (arts.150 e 171)
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O Codigo de Aguas divide-se em trés Livros: Livro I — Aguas em geral e sua
propriedade (arts.1° a 33); Livro Il — Aproveitamento das dguas (arts.34 a 138); e Livro III —

Forcas Hidraulicas, regulamentagdo da industria hidrelétrica (arts.139 a 205).

Em que pese ter sido elaborado um Codigo de Aguas avangado para a época, inclusive
com principios invocados como modelos em diversos paises como o principio do poluidor-
pagador (arts.110 a 112), deixou de ser regulamentado em varias de suas partes, restando a
eficacia de suas disposi¢des comprometida. Entretanto, segundo POMPEU (2006, p.158), “a
matéria contida no Livro III recebeu, nos anos que se sucederam, permanente atualizagdo, por

meio de leis, regulamentos e outros atos.”

No entanto, alguns dispositivos dos Livros I e II referentes a dgua em geral e ao

aproveitamento das 4guas merecem destaque neste trabalho.

e Uso gratuito da agua destinado as primeiras necessidades da vida (art.34)
Os usos da dgua referente as primeiras necessidades da vida podem ser entendidos como
ato de beber, alimentagdo, consumo doméstico, dessedentacdo de animais, dentre
outros. Em termos de consumo, a quantidade de agua destinada para satisfazer as
primeiras necessidades da vida pode ser considerada como uso insignificante. Neste
sentido, o artigo ora comentado foi recepcionado pela Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de
1997, tendo em vista que independem de outorga e por isso serdo gratuitos os usos das
aguas para satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos
no meio rural, as derivagdes, captacdes € lancamentos ou acumulacdes de volumes de

agua considerados insignificantes (arts.12, §1°, I a III e 20, da Lei n® 9.433/97).

e Uso comum das aguas gratuito ou retribuido (art.36)
Nesta €época ja havia a possibilidade de cobrar pelo uso da dgua, desde que houvesse
previsao em leis e regulamentos da circunscri¢do administrativa a que pertencessem os
cursos d’agua. Esta disposi¢do ja retratava o moderno principio do usuario-pagador,
cujo fundamento reside no fato dos recursos ambientais existirem em beneficio de

todos.
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e Concessao administrativa para derivacdes de agua no caso de utilidade publica e
autorizacdo administrativa, nos demais casos (art.43)
Este artigo retrata o instituto da outorga de direito de usos da agua, atualmente disposto
no art.11 e seguintes, da Lei n® 9.433/97. Contudo, o Codigo de Aguas determinava que
para os usos de utilidade publica, como agricultura, industria e higiene, seria expedida a
concessao ¢ para os demais usos, bastava a autorizacdo. Para as derivagdes
insignificantes, aplicava-se a dispensa de concessdo ou autorizacdo administrativa. No
ambito do Direito Administrativo, a precariedade do ato ¢ mais acentuada na
autorizacdo, por atender exclusivamente ao interesse privado do usudrio. Ja a concessao
destina-se a atender predominantemente o interesse publico, razdo pela qual o Codigo de
Aguas destinava o instituto da concessdo para usos de utilidade publica. Atualmente,
todos os usos sdo concedidos pelo instituto da autorizag@o, e por conseqiiéncia, presente

estara sempre sua precariedade.

e Inalienabilidade das dguas publicas (art.46)
A concessao ou autorizagdo para derivagdo de adguas publicas ndo importava alienagao
parcial das aguas, mas tdo somente no simples direito de uso das mesmas. O art.18 da
Lei n°® 9.433/97 repetiu este primado ao estabelecer que a outorga implica apenas no
direito de uso da 4gua e ndo em sua alienacdo parcial, uma vez que as aguas sdo

inalienaveis.

e As aguas destinadas a um fim ndo poderdo ser aplicadas a outro diverso, sem nova
concessao (art.49)
Este dispositivo referia-se aos usos de utilidade publica sujeitos a concessiao
administrativa. A concessao ¢ instituto considerado menos precario que a autorizacao.
Atualmente, este artigo ndo ¢ aplicado na gestdo de aguas, pois pode haver, em

atendimento ao interesse publico, alteracdo do uso outorgado a outro diverso, mediante

“nova” autorizacao.

e Prioridade do uso das aguas para as primeiras necessidades da vida (§3°, art.71)
Neste dispositivo, 0 Codigo de Aguas determinou que o uso das 4guas para as primeiras

necessidades tera sempre preferéncia sobre quaisquer outros. Ou seja, o Codigo foi além
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da Lei das Aguas (Lei n® 9.433/97), pois esta dispde que o consumo humano e a
dessedentacdo de animais serdo considerados usos prioritarios somente em situagoes de

escassez.

e [licitude em conspurcar ou contaminar aguas (art. 109)
Este artigo representava uma norma adequada a época de protecdo da dgua contra a

poluigdo.

e Responsabilidade dos infratores que comprometeram com a salubridade das aguas e a
possibilidade de indenizagdo dos danos junto aos prejudicados (ente publico ou
particular) (arts.110 a 112)

Estes dispositivos ja retratavam o hodierno principio poluidor-pagador, segundo o qual
o poluidor deve pagar, na propor¢do das descargas poluidoras que efetua sobre os

recursos naturais.

e Titularidade do dominio das aguas:
1) Aguas comuns (art.7°): as correntes ndo navegaveis ou flutudveis e que ndo
concorram para que outras sejam navegaveis ou flutudveis;
2) Aguas publicas de uso comum do dominio:
2.1) da Unido (art.2°, do Decreto-Lei n® 852, de 1938, revogou o inc.I, art.29 do

Codigo de Aguas):

a) dos lagos, bem como dos cursos d’agua em toda a sua extensdo, que, no
todo ou em parte, servissem de limites a Estados brasileiros e de limites do
Brasil com paises estrangeiros;

b) dos lagos, bem como dos cursos d’agua existentes dentro da faixa de cento
e cinqiienta quilometros ao longo das fronteiras;

c) dos cursos d'agua que se dirigissem a paises estrangeiros ou deles
proviessem e dos cursos d’agua, em toda a sua extensdo, que percorressem
territorios de mais de um Estado brasileiro.

2.2) dos Estados (art.29, II):
a) quando servissem de limites a dois ou mais Municipios; €

b) quando percorressem parte dos territorios de dois ou mais Municipios.
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2.3) dos Municipios (art.29, III): quando exclusivamente situadas em seus territorios,
respeitadas as restricoes que pudessem ser impostas pela legislagdo dos
Estados;

3) Aguas publicas dominicais®: 4guas em terrenos que também o fossem, quando ndo
forem do dominio publico de uso comum, ou comuns;

4) Aguas particulares: as nascentes e todas as aguas situadas em terrenos particulares,
quando as mesmas ndo estiverem classificadas entre as dguas comuns e as aguas

publicas (art.8°, do Codigo de Aguas).

No entendimento de VALLADAO (1980, p.11), o proprietario das 4dguas particulares
podia dispor das suas aguas a vontade, sem abuso de direito, desvid-las, salvo se das mesmas

se abasteca uma populagdo; assim como, cedé-las ou aliena-las.

1.1.3 Constitui¢des Federais de 1934, 1946, 1967 ¢ EC n° 01/69 e 1988

Em 16 de julho de 1934, ou seja, 6 dias apods a edigio do Codigo de Aguas, foi
promulgada a Constituicao Federal de 1934, a qual recepcionou plenamente os dispositivos do
aludido Codigo. Esta Constituicdo declarou do dominio da Unido, os lagos e quaisquer
correntes em terrenos do seu dominio, ou que banhassem mais de um Estado, ou que
servissem de limites com outros paises ou se estendessem a territorio estrangeiro (art.20, I e
IT). Aos Estados foram conferidos os bens de sua propriedade, e também as margens dos rios
e lagos navegaveis, destinados ao uso publico, se por algum titulo ndo fossem do dominio

federal, municipal ou particular (art.21, I e II).

A Constituigdo Federal de 1937, no tocante aos recursos hidricos, limitou-se a

reproduzir as disposi¢des da CF/34 (art.36,a e b, e art.37, a e b).

A Constituigdo de 1946 preservou a redacdo das Constituigdes anteriores no que tange

0 dominio hidrico da Unido, no entanto, incluiu entre os bens do Estado os lagos e rios em

2 De acordo com o art.99, do Codigo Civil, os bens dominicais ou dominiais, quanto a sua destinagdo, sdo 0s
proprios do Estado como objeto do direito real, ndo aplicados nem ao uso comum, nem ao uso especial. Para
POMPEU (2006, p.163), “as aguas situadas em ferrenos dominicais mantiveram essa categoria, por forca do
disposto no art.20, III, da CF/1988, segundo o qual incluem-se entre os bens da Unido os lagos, rios e quaisquer
correntes em terrenos do seu dominio.”
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terrenos do seu dominio e os que tivessem nascente € foz no territdrio estadual (art.35). A
grande inovagcao foi a extingdo do dominio hidrico dos Municipios, o que ampliou

substancialmente o dominio dos Estados.

A Constituicdo de 1967 e a Emenda n° 1/1969 reproduziram os dispositivos do dominio

hidrico da Unido e dos Estados prescritos pela CF/46.

A Constituicdo Federal de 1988 também dispds sobre o dominio e a prote¢ao dos
recursos hidricos. A CF/88 classificou as 4guas como bem publico do dominio da Unido ou
dos Estados federados, e por analogia, do Distrito Federal, conforme suas localizagdes

geograficas.

Segundo GRANZIERA (2001, p.90),

quanto maior a importdncia de um bem a sociedade, maior a tendéncia a sua
publicizagdo, com vista a obtencdo da tutela do Estado e da garantia de que todos
poderdo a ele ter acesso, de acordo com regulamentos estabelecidos. E, como o
acesso a agua ¢ condi¢do de sobrevivéncia do homem, a Constitui¢do Federal de
1988 estabeleceu que as aguas sdo publicas, dividindo o seu dominio entre Unido e
Estados e extinguiu as aguas particulares, as comuns e as municipais, previstas
anteriormente no Codigo de Aguas.

O inciso III, do art.20 prescreve que sdo bens da Unido “os lagos, rios e quaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de

limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham”.

O artigo 26 da CF/88 define como bens dos Estados, “as dguas superficiais ou
subterraneas, fluentes e emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei,
as decorrentes de obras da Unido.” Houve uma consideravel ampliacdo do dominio hidrico
dos Estados, que passaram ter entre seus bens as dguas subterraneas, anteriormente sem titular

definido.

A Constituicao de 1988 inovou na matéria das dguas quando assegurou, nos termos da

lei, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ¢ a 6rgdos da Administracdo direta da
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Unido, participa¢do no resultado da exploracao de recursos hidricos para a producao de
energia elétrica, no respectivo territdrio, na plataforma continental, no mar territorial ou na

zona econOmica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa exploracao (art.20, §1°, da

CF).

A Carta Magna ainda declara que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacao, concessao ou permissao: (i) o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos, (ii) os servigos de
transporte aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os
limites de Estado ou Territério e os portos maritimos, fluviais e lacustres, (iii) planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente, secas e
inundagdes, e (iv) instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir

critérios de outorga de direitos de seu uso.

1.1.4 Agua como bem do dominio piiblico ¢ bem de uso comum

A Constituicdo Federal de 1988, determinou que as aguas sdo bens do dominio da
Unido, dos Estados e, por analogia do Distrito Federal. No mesmo diploma legal, no capitulo
destinado especialmente ao Meio Ambiente, o caput do art.225 dispde que “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

A 4gua ¢ um dos elementos que compde o meio ambiente. De acordo com o inciso V,
art.3°, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio

Ambiente, a 4gua constitui um dos recursos ambientais.

A Lei n°® 9.433/97, em seu art.1°, prescreve que “a agua é um bem de dominio publico”
, € este dispositivo esta em perfeita consonancia com a natureza juridica da agua, a qual além

de bem do dominio publico, ¢ também um bem ambiental.
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Para GRANZIERA (2001, p.26),

ndo ha como negar a prevaléncia do interesse publico sobre o privado no que se
refere aos recursos hidricos, inclusive pelo fato de serem eles considerados recursos
ambientais, e a Lei n® 9.433/97 té-los declarado como bens de dominio publico.

No entanto, para alguns autores com CELSO PACHECO FIORILLO, ANA CLAUDIA
BENTO GRAF e LUCIANA CORDEIRO DE SOUZA, a Constitui¢ao de 1988 consagrou o
bem difuso no caput do art. 225, portanto, ao lado dos bens publicos e privados, ha uma

terceira categoria de bem, o difuso.

Esta corrente doutrinaria entende que a d4gua como bem ambiental, de uso comum do
povo, deve ser classificada como um bem difuso. Portanto, ndo ha que falar na d4gua como
bem do dominio da Unido ou dos Estados, pois dominio piblico significa propriedade’ e o
bem ambiental ou denominado difuso ndo possui propriedade, mas uma titularidade

transindividual, devendo ser acessivel a todos.

Neste contexto, FIORILLO (2000, p.104), ao analisar o inc.I, art.1°, da Lei n® 9.433/97,

invoca a “inconstitucionalidade” deste dispositivo,

No inc.I desse artigo, preceituou-se que a agua ¢ um bem de dominio ptblico. Tal
assertiva padece de inconstitucionalidade, porquanto, conforme foi demonstrado, a
agua ¢ um bem tipicamente ambiental, sendo, portanto, de uso comum do povo, e,
em conformidade com a Lei 8.078/90(art.81, paragrafo unico, I), bem difuso. Dessa
forma, o art.1°, I, encontra-se em total desarmonia com o Texto Constitucional ndo
encontrando qualquer suporte de validade.

Em que pese o respeito pela peculiar visao juridica deste assunto, trazemos com énfase

entendimentos contrarios aos apresentados pelos nobres juristas.

Para MACHADO (2003, p.423),“a dominialidade publica da agua, afirmada na Lei n°
9.433/97, ndo transforma o Poder Publico federal e estadual em proprietario da dgua, mas

torna-o gestor desse bem, no interesse de todos.”

3 Dominio piblico: “E a propriedade das coisas das pessoas de Direito Publico, isto ¢, da Unido, dos Estados e
Municipios”. NAUFEL, José. Novo Dicionario Juridico Brasileiro, p.493
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E continua o jurista (2003, p.423-424),

O legislador brasileiro agiu bem ao considerar todas as aguas “de dominio ptblico”
no sentido de “bem de uso comum do povo”. O Prof. Michel Prieur critica o sistema
legal francés, dizendo que “infelizmente, por ter faltado a ousadia de nacionalizar a
agua, como patrimdnio coletivo, os miultiplos regimes juridicos subsistem em sua
complexidade e em sua imbricagdo, ainda que tenha sido elaborada a Lei das Aguas
de 3 de janeiro de 1992”

Para corroborar com o entendimento da dgua com bem do dominio publico e de uso

comum do povo, POMPEU (2006, p.69) assevera no tocante ao bem difuso,

Ha que fazer distin¢do, todavia, entre essa categoria de bem ambiental, como um
todo, e a dos que tém titular constitucionalmente definido, como sao p.ex., as aguas,
mesmo que publicas de uso comum os potenciais hidraulicos e as jazidas minerais,
bens ndo difusos, mas concretos, cabendo aos respectivos titulares geri-los,
especificamente. Embora os bens publicos de uso comum sejam insuscetiveis de
direito de propriedade, a tradigdo permite empregar o termo para designar o titular
da relag@o juridica ao qual se confia a sua guarda e gestao.

O autor finaliza seu posicionamento, citando os ilustres doutrinadores CRETELLA
JUNIOR (1984, p.301), BUZAID (1966, p.323) e REALE (1969, p.229), com o seguinte
ensinamento “Nesse sentido, as pessoas juridicas de direito publico sdo os titulares, e,

também, o povo, os 6rgdos e as entidades publicas, seus beneficiarios.”

1.2 A LEI DE GESTAO DE POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - Lei n°
9.433, de 08 de janeiro de 1997.

A partir da década de 1950, houve em nosso pais, a efetiva expansdo agricola e
industrial ¢ um aumento desordenado nos processos de urbanizagao pelo atrativo das
atividades econdmicas industriais que provocou o éxodo rural. A combinagdo destes fatores
resultou em uma sobrecarga aos recursos hidricos, nas areas de maior densidade populacional,
seja pela quantidade de 4gua ndo ser mais suficiente ou pelo comprometimento da qualidade
da agua que passou a ser recebedora de residuos, culminando em problemas de escassez

hidrica em algumas regides do Brasil.
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A forma para equacionar questoes de escassez de dgua € a implementagdo de gestao de
recursos hidricos, por meio de procedimentos integrados de planejamentos, politicas publicas,
criacdo de condi¢des de entendimentos entre os envolvidos e legislagdo adequada que visem

otimizar os recursos em beneficio da sociedade.

Desde a década de 30, estava em vigor o Codigo de Aguas, diploma legal que ndo

atendia aos anseios de gestao e planejamento nos moldes da realidade em questao.

A partir da década de 60, no ambito internacional, inimeros foruns internacionais
estavam discutindo temas relativos a gestdo das aguas, polui¢do, usos multiplos, e elaborando
principios que ndo possuiam forca coercitiva, mas que influenciaram sobremaneira a

elaboragdo de diplomas legais em diversos paises, como o Brasil.

Dentre os diversos foruns de recursos hidricos, destacamos os principais:

a) A Carta Européia da Agua de maio de 1968, proclamada pelo Conselho da Europa, em
Estrasburgo, na Franca, contendo principios como ‘a indispensabilidade da dgua para as
atividades humanas’, ‘as aguas doces nao sao inesgotaveis’, ‘alterar a qualidade da 4gua
¢ prejudicial ao homem’, ‘a manutengdo de cobertura vegetal adequada ¢ essencial para
a conservacao dos recursos hidricos’, © a gestdo dos recursos hidricos deve inscrever-se

no quadro da bacia natural’, dentre outros;

b) A Conferéncia de Estocolmo, Suécia, de 1972, na qual foi apresentada a primeira
declaracdo de preservagdo do meio ambiente, inserindo a preocupagcdo com a

disponibilidade de 4gua doce para abastecimento publico e demais atividades humanas;

¢) A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua em Mar del Plata, Uruguai, em 1977.
Na ocasido, foi abordada a importancia do uso eficiente da agua e sua destinagdo aos

usos multiplos;
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g)
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A Conferéncia Internacional sobre a Agua e 0 Meio Ambiente, em Dublin, Irlanda, em
janeiro de 1992. Os participantes deste forum solicitaram novas estratégias de avaliacao,
desenvolvimento e gerenciamento de recursos hidricos mediante o comprometimento
politico e o envolvimento dos niveis mais altos dos governos até as menores
comunidades. Os especialistas constataram que “a escassez e o uso da dagua doce sdo
fatores de grande e crescente risco ao desenvolvimento sustentavel e a prote¢do do
meio ambiente”. Salientamos que dos quatro principios de orientacdo a todos os paises
apresentados no Relatorio da Conferéncia, trés foram adotados pela Lei n® 9.433/97,

como sera visto posteriormente;

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de
Janeiro, em 1992. A Agenda 21, um dos documentos elaborados para este forum,
aborda o tema “recursos hidricos”, em seu capitulo 18 intitulado “Prote¢do da
qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos: aplicagdo de critérios integrados

no desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos.”

A Conferéncia sobre Avaliagdo e Gerenciamento Estratégico dos Recursos Hidricos na
América Latina e Caribe realizada na Costa Rica, em 1996, promovida pela
Organizacdo Meteorologica Mundial — OMM e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID. Desta Conferéncia resultou a Declaracdo de San José, cujo
objetivo foi a elaboragdo de um Plano de Acdo, no contexto do desenvolvimento
sustentavel, com vistas a assegurar que “o acesso irrestrito e integrado a dgua e o
gerenciamento integrado dos recursos hidricos reflitam as necessidades
socioeconomicas de um pais e de seus cidaddos, bem como a preservagdo do meio

’

ambiente.’

Na Convencao de Nova lorque de 1997, sobre o direito relativo aos usos dos cursos

de aguas internacionais para fins outros que a navegagdo, foram definidos principios
como: a agua considerada em todo o seu ciclo (dguas superficiais + subterraneas); ser
uma Convengao-quadro, que deve servir de guia/modelo para que os Estados concluam
“acordos de cursos de aguas”; determinar que todo Estado que faca parte do curso
d’4gua (da bacia) tem o direito de participar das negociagdes de qualquer acordo

referente ao curso d’dgua; prever a troca regular de dados e informagdes entre os



36

Estados dos cursos d’agua; e prever, também, a necessidade de notificagdo prévia das
medidas projetadas podendo acarretar um efeito negativo sobre outros Estados do curso

d’agua.

h) Na Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel ocorrida em
Paris, em 1998, sua Declaracdo, em sintese, constatou que a agua ¢é tdo essencial para o

desenvolvimento sustentavel quanto para a vida;

i) No II Férum Mundial da Agua realizado em Haia, Holanda, em 2000, foi emitida a
Declaracao de Haia, na qual s3o reafirmados os principios, orientagcdes e objetivos dos
foruns supracitados, e salientadas as constantes ameagas da polui¢do dos recursos

hidricos e a crescente escassez da agua.

Os reflexos da preocupagdo mundial com o meio ambiente, em especial, com a agua,
podem ser percebidos nas diversas iniciativas tomadas no Brasil, no final da década de 70,

para a elaboracao de uma politica nacional de recursos hidricos.

Em 1978, a criacao do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas
— CEEIBH, com os objetivos primordiais de classificacdo dos cursos de agua da Unido e
estudo integrado e do acompanhamento da utilizagdo racional dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas dos rios federais, pode ser considerada a semente plantada para a formulagdo da

atual Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

No ano de 1983, foi realizado o Seminario Internacional sobre Gestdo de Recursos
Hidricos, em Brasilia. Nesse mesmo ano, foi instalada a Comissdo Parlamentar de Inquérito —

CPI na Camara dos Deputados para examinar a “utilizagdo dos recursos hidricos no Brasil”.

No periodo de 1984 a 1986, foram realizados outros Encontros Nacionais de Orgios
Gestores de Recursos Hidricos e em 1989, foi apresentada a Carta de Foz do Iguagu, da

Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH.
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Para o Senador CABRAL (1997, p.366)", “essas iniciativas se refletiram na
Constituicao Federal de 1988, onde se dispdoe que “compete a Unido instituir Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de seus

direitos de uso”.

No sentido de regulamentar esse dispositivo constitucional, o Poder Executivo Federal
criou por meio do Decreto n® 99.400, de 18 de julho de 1990, um Grupo de Trabalho para
“estudar o gerenciamento e a administragdo dos recursos hidricos, em nivel nacional, no que
se refere ao uso, conservacao e controle da agua e propor medidas visando ao estabelecimento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ a instituicgdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.”

Em 1991, foi apresentado ao Poder Executivo Federal como resultado do Grupo de
Trabalho, o Projeto de Lei n° 2.249, o qual foi remetido ao Congresso Nacional para
apreciacio e aprovagdo. Na Exposi¢do de Motivos n° 075/91(1991, p.15-16)° referente a

elaboragdo do referido Projeto, destacam-se os dois pontos:

1°. A presente proposi¢do tem por objetivo fundamental disciplinar a execugdo de
uma Politica capaz de assegurar o uso integrado e harménico dos recursos hidricos,
considerando a sua crescente importancia estratégica para o nosso pais;

2°. A necessidade de se viabilizar uma gestdo racional do uso da agua, de forma a
eliminar ou pelo menos minimizar os conflitos existentes quanto ao seu
aproveitamento, indica a urgéncia de se criar o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, estruturado na forma de colegiados. A estrutura basica do
SINGREH foi concebida em observancia ao principio da gestdo participativa, que se
efetivara na organizagdo do Colegiado Nacional, dos Comités de Bacias
Hidrograficas e de uma Secretaria Executiva, com ampla participagdo de todos os
orgaos competentes envolvidos na gestdo dos recursos hidricos.

Este Projeto foi objeto de exaustivas discussdes principalmente no dmbito da Comissao
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias da Camara dos Deputados e envolveu
uma audiéncia publica com a participacdo de entidades relacionadas a questdo dos recursos
hidricos. Apos cinco anos de processo legislativo e com diversos substitutivos e emendas, o

Projeto de Lei n® 70/96 (n° 2.249/91, na Casa de origem) foi aprovado pelas duas casas

* O Senador Bernardo Cabral foi o relator da Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania do Senado Federal
no Projeto de Lei da Camara n° 70/96 (n° 2.249/91, na Casa de origem), que “institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.21 da Constituicdo Federal e altera o art.1° da Lei n°® 8.001,
de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989”

> Secretaria de Assuntos Estratégicos, Exposicdo de Motivos n° 075/91, de 30/10/1991. p.15-16
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legislativas em dezembro de 1996 e sancionado pelo Presidente da Republica em 08 de

janeiro de 1997, mediante a publicacdo da Lei n°® 9.433.

1.2.1 Principios aplicaveis a 4gua e a sua gestao

Alguns principios aplicdveis a dgua e orientadores da gestdo racional deste recurso,
escolhidos para comporem o presente trabalho, foram elaborados respectivamente por
GRANZIERA (2001) e por VEIGA DA CUNHA et. al (1980), citado por SETTI et al. (2001,
p.102/107).

Para GRANZIERA (2001, p.46) “Toda a principiologia sobre as 4guas tem sua origem -
remota ou mais recente - nos tratados internacionais. As regras fixadas na Lei n® 9.433/97

fundamentam-se em principios formulados no ambito do direito internacional”

Como a 4gua ¢ um recurso natural, alguns principios referentes ao meio ambiente serdo
também aplicdveis a agua. A seguir, apresentaremos os principios aplicaveis a agua de

GRANZIERA (2001, p.46-65).

1) Meio ambiente como direito humano

No plano internacional, o reconhecimento do direito humano ao meio ambiente estd
descrito na Declaracdo de Estocolmo de 1972, cujo principio 1 estabelece o direito
fundamental do homem a um meio ambiente de qualidade tal, que permita levar uma vida
digna(...). A CF/88, no caput 225 assegura a todos o direito ao um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A interpretacdo deste dispositivo nos remete a enquadra-lo como

um direito fundamental a vida, disposto no caput do art.5° da Carta Magna.
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2) Desenvolvimento sustentavel

De acordo com o Relatério Brundtland®, conceitualmente “é o desenvolvimento capaz
de garantir as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras
de atenderem as suas necessidades”. Este ¢ um principio que envolveu a definicdo das

diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

3) Principios da prevengao e da precaugao

A prevengdo consiste em impedir a superveniéncia de danos ao meio ambiente por meio
de medidas apropriadas (ditas preventivas) antes da realizacdo de obra ou atividade, ou seja,
compatibiliza-se a atividade e a protecdo ambiental. Na precaugdo, se houver risco de dano
irreversivel, ndo ¢ permitida a realizagdo do empreendimento. Neste ambito, basta que haja

risco da irreversibilidade do dano para impelir a implementacao de atividade degradadora.

4) Principio da cooperagdo

Este principio esta presente no caput do art.225 ao determinar que cabe ao Poder

Publico e a coletividade, juntos, defender e preservar o meio ambiente.

A Carta Européia, em seu principio 12, afirma que “A agua ndo tem fronteiras. E um
recurso comum que necessita de uma cooperacao internacional.” . Portanto, cabe aos Estados
que a compartilham atuar de forma coordenada para evitar a ocorréncia de danos, assim como

para racionalizar as medidas de protecao que se fizerem necessarias.

% O Relatorio Brundtland denominou-se “Nosso Futuro Comum” e foi elaborado pela Comissio Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, coordenada pela entdo Ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland.
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5) Valor econdmico da agua

A agua ¢ um recurso limitado, dotado de valor economico (inc.Il, art.1°, Lei n°
9.433/97). Esta lei instituiu instrumento da cobranga pelo uso da 4dgua para validar o carater

econdmico da agua.

6) Poluidor-pagador e usuario-pagador

Este principio imputa ao poluidor o custo da polui¢dao por ele gerada, engendrando um
mecanismo de responsabilidade por dano ecoldgico abrangente dos efeitos da polui¢do nao
somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza. O principio ndo objetiva tolerar a
polui¢do mediante o pagamento de um “pre¢o”, nem se limita apenas a compensar os danos

causados, mas sim, evitar o dano ao ambiente.

Segundo CALASANS et al. (2002, p.06),

Trata-se, portanto, de um principio econdmico, empregado como método para
imputar custos ocasionados por medidas de luta contra a poluicdo. Seu objetivo
consiste em internalizar os custos sociais externos que acompanham o processo
produtivo (custos resultantes dos danos ambientais).

No ambito da Lei n® 9.433/97, a outorga define quais serdo os usudrios pagadores, uma
vez que, a0 menos conceitualmente, a cada uso outorgavel corresponde a incidéncia da
cobranca pelo seu uso. No tocante aos poluidores, estes podem ou ndo ter a outorga para
utilizar os recursos hidricos. Aos poluidores cabe a obrigagdo de recuperar ou indenizar os

danos causados, conforme dispde o art.4° da Lei n® 6.938/81.

7) Bacia hidrografica como unidade basica de planejamento e gestao dos recursos hidricos

Os cursos d’dgua e os lagos que constituem uma bacia hidrografica ndo devem ser
considerados isoladamente, mas como um todo integrado. As bacias sdo consideradas
indivisiveis e devem contemplar uma série de usos segundo uma perspectiva de gestdo

territorial e integrada. Os limites da bacia ndo se confundem com as fronteiras administrativas
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dos entes federados, por isso, de acordo com o art.11, da Carta Européia da Agua, “a gestao
dos recursos hidricos deve inserir-se no ambito da bacia hidrografica natural ¢ ndo no das

fronteiras administrativas e politicas.”

8) Equilibrio entre os diversos usos da agua (ou usos multiplos da agua)

Este principio tem sido considerado o ideal, uma vez que todos tém direito ao acesso a
agua em quantidade e qualidade adequadas, e ndo ha que falar em privilegiar usuarios
setoriais. Contudo, nem sempre na realidade ¢ possivel alcangar este equilibrio, pois em
regides com acentuada escassez hidrica, alguns usos serdo suprimidos em beneficios de usos

considerados mais nobres como abastecimento publico e dessedentacdo de animais.

A gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas
(inc.IV, art.1°, da Lei n® 9.433/97), mas em situagdes de escassez, 0 uso prioritario ¢ o

consumo humano ¢ a dessendentag¢ao de animais (inc.III, art.1°, da Lei n® 9.433/97).

No intuito de complementar os principios supracitados, trazemos a lume os principios
mais relevantes elaborados por VEIGA DA CUNHA et. al, e sintetizados por SETTI et.al
(2001, p.102-107).

1) “A gestdo de aguas deve abranger tanto as aguas interiores superficiais e subterraneas

como as aguas maritimas costeiras.”

Na pratica ha uma inter-relacao direta entre essas “aguas”, pois a qualidade das aguas
interiores afetard a qualidade das dguas costeiras, assim como hd uma interdependéncia das
aguas superficiais e subterraneas e suas interagdes observadas no ciclo hidrologico resultam
na necessidade de gestdo integrada dos recursos hidricos. A gestao das bacias deve se integrar

com a gestao dos sistemas estuarinos e zonas costeiras (inc.VI, art.3°, da Lei n® 9.433/97).

2) “A gestdo dos recursos hidricos deve considerar a estreita ligacdo existente entre os

problemas de quantidade e qualidade das aguas.”
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Uma das diretrizes de agdo da PNRH ¢ a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem
dissociacao dos aspectos de quantidade e qualidade, uma vez que o comprometimento da

qualidade da 4gua implica necessariamente em diminui¢do da quantidade disponivel.

3) “A gestdo dos recursos hidricos deve processar-se no quadro do ordenamento do territorio,
visando a compatibilizacdo, nos ambitos regional, nacional ¢ internacional, do

desenvolvimento economico e social com os valores do ambiente.”

4) “Todas as utilizacdes dos recursos hidricos, com excec¢do das correspondentes a captagdes
diretas de agua de carater individual, para a satisfagdo de necessidades basicas, devem estar

sujeitas a autorizagdo do Estado”

Este principio delineia o instrumento da outorga de direito de uso da dgua, o qual ¢ uma
autorizacdo do Estado para utilizacdo da 4gua, cabendo sua dispensa para os usos de

necessidades basicas e as utilizacdes consideradas insignificantes.

5) “Para pdr em pratica uma politica de gestdo de aguas ¢é essencial assegurar a participagao

das populacdes por meio de mecanismos devidamente institucionalizados.”

Este principio retrata um dos fundamentos da PNRH e também vai ao encontro, ao
menos em tese, ao espirito da Lei n® 9.433/97, que preconiza uma gestdo de recursos hidricos
descentralizada com a presenca de todos os entes federados e a participagdo dos usudrios e das

comunidades por meio dos Comités de Bacias.

1.2.2 Fundamentos, Objetivos, Diretrizes e Instrumentos da Lei n® 9.433/97

A Lei n° 9.433, que regulamentou o inciso XIX, do artigo 21 da Constituicdo Federal e
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, adotou como alguns de seus
fundamentos, os principios definidos na Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio

Ambiente realizada em 1992, em Dublin, na Irlanda:

— adgua ¢ um bem do dominio publico, finito e dotado de valor econdmico;
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— 0 uso prioritario dos recursos hidricos, em situagdes de escassez, ¢ o consumo humano e
a dessedentacdo de animais;

— a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo das aguas, ser
descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das

comunidades.

Além destes, a PNRH possui outro fundamento: a bacia hidrografica como unidade
territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a atuagdo do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Segundo CALASANS et al. (2002, p.02), a Lei n°® 9.433/97, também,

Incorporou a experiéncia internacional, apresentando muitas semelhangas com o
sistema francés, principalmente no que tange ao poder de negociagdo e de
formulag@o de diretrizes relativas ao gerenciamento de recursos hidricos em nivel de
bacia hidrografica exercido pelos Comités de Bacia. Por outro lado, integra varios
principios ja reconhecidos em nivel internacional, principios estes implementados
pela Convengdo sobre o direito relativo aos usos dos cursos d’dagua internacionais,
para fins outros que a navegagdo, adotada em Nova lorque, em 1997. Dentre esses
principios, podemos citar: o reconhecimento da bacia hidrografica como unidade de
planejamento, a gestdo que integra e pressupde os usos multiplos do recurso, a
participacdo da sociedade no processo decisorio, a descentralizagdo, o uso prioritario
da 4gua para o consumo humano.

Para KETTELHUT et. al (1999, p.23), a Politica Nacional de Recursos Hidricos

desdobra-se em: fundamentos, objetivos, diretrizes de agdo e instrumentos.

Os fundamentos s@o os alicerces sobre os quais ela esta estruturada. Os objetivos sdo
as metas a serem atingidas com sua aplicacdo. As diretrizes de agdo e os
instrumentos constituem os meios para, com base nos fundamentos, ¢ a partir deles,
atingirem-se os objetivos fixados.

Os objetivos da PNRH foram ostensivamente inspirados pelo principio ambiental do
desenvolvimento sustentavel. Esses objetivos consistem em: assegurar a atual e as futuras
geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos

respectivos usos; a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
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aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, a preservacao e a defesa contra
eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos

recursos naturais.

As diretrizes orientam as ag¢des para a implementacdo da PNRH e a lei estabelece as
seguintes diretrizes: a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos
de quantidade e qualidade; a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bioticas, demograficas, econdémicas, sociais e culturais das diversas regides do pais; a
integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios e com os planejamentos
regional, estadual e nacional; a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do
solo; a integragdo da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos € zonas
costeiras. Nota-se que integracdo e articulagdo sdo as palavras de ordem das diretrizes da

PNRH.

A Lei n® 9.433/97, em seu art.5° definiu teoricamente seis instrumentos envolvidos na
gestao dos recursos hidricos com a finalidade promover a oferta de dgua em qualidade e
quantidade aos usudrios, assim como assegurar este acesso as futuras geragdes. Os
instrumentos sdo: 1) o Sistema de Informagdes sobre recursos hidricos; 2) os Planos de
recursos hidricos; 3) o Enquadramento dos corpos em classes de usos; 4) a Outorga de direito

de uso da agua; 5) a Cobranga pelo uso da agua e a 6) Compensacao a Municipios.

A Compensacao a Municipios, conforme a redagao do art.24, da Lei n° 9.433/97,
consistia em destinar uma compensacdo financeira ou de outro tipo aos Municipios que
tivessem dareas inundadas por reservatdrios ou sujeitas a restricdes de uso do solo com
finalidade de protecdo de recursos hidricos. Este dispositivo ndo poderia ser aplicado as areas
de preservacao permanente previstas nos arts. 2° e 3°, da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, alterada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989 e tampouco aos aproveitamentos

hidrelétricos.
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Este instrumento foi objeto de veto presidencial pelas seguintes razdes: o mecanismo
compensatorio aos Municipios nao encontrou apoio no texto da Carta Magna; uma legislagao
especifica sobre este instrumento causaria a impossibilidade de utilizagdo da receita
decorrente da cobranga pelo uso de recursos hidricos para financiar eventuais compensagoes €
a Unido teria de deslocar recursos escassos de fontes existentes para o pagamento de nova
despesa; além disso, a compensacdo financeira poderia ser devida em casos em que o poder
concedente fosse diverso do federal, como por exemplo decisdes de construgdo de
reservatorios por parte do Estado ou Municipio que trouxesse impacto sobre outro Municipio,

com incidéncia da compensacao sobre os cofres da Unido.

Neste contexto, os instrumentos de gestdo de recursos hidricos implementados em nosso

territorio serdo sucintamente analisados a seguir.

1) Sistema de Informagdes sobre recursos hidricos

Este é um sistema de coleta e armazenamento de informagdes sobre recursos hidricos,
que tem por objetivos: reunir, dar consisténcia e divulgar informagdes sobre a qualidade e a
quantidade dos recursos hidricos; atualizar permanentemente as informagdes sobre demanda e
disponibilidade de 4guas em todo territorio nacional e fornecer subsidios para a elaboracao

dos Planos de Recursos Hidricos (art.25, Lei 9.433/97).

Segundo CHRISTOFIDIS (2001,p.177),

Este importante instrumento, sendo adequadamente alimentado com as bases de
dados e elementos das bacias hidrograficas, permite indicar as reais necessidades
atuais e nos horizontes dos projetos, de maneira a promover os planejamentos
compativeis ¢ a orientagdo para a otimiza¢do das condigdes operacionais e para
outorga.

2) Planos de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientar

o gerenciamento das dguas e a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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Os Planos devem ser elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais, sendo
um dos objetivos do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos o de fornecer
subsidios para o seu preparo. E em contrapartida, os dados gerados nos Planos deverdo ser

inseridos aos Sistemas de Informac¢des de Recursos Hidricos.

Os estudos elaborados, referentes ao Plano de Recursos Hidricos, devem ser
amplamente divulgados e apresentados na forma de consultas publicas, promovendo a

participacdo dos usudrios e da sociedade de forma geral.

Os Planos de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas serdo elaborados pelas
Agéncias de Agua, supervisionados e aprovados pelos respectivos Comités de Bacia,
observados os critérios gerais sobre o assunto estabelecidos na Resolugao CNRH n° 17, de 29

de maio de 2001.

A recente elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos foi coordenada pela
Secretaria de Recursos Hidricos-SRH do Ministério de Meio Ambiente-MMA, cabendo
auxiliar no acompanhamento de sua implementacgao (inc.III, art.13, do Decreto n® 5.776, de 12
de maio de 2006"). A Agéncia Nacional de Aguas-ANA coube participar da elaboragdo do
Plano e supervisionar sua implementacdo (inc.XVIII, art.4°, da Lei n°. 9.984, de 17 de julho

de 2000).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH, por meio da Resolugdo n° 58, de 30
de janeiro de 2006, aprovou o Plano Nacional de Recursos Hidricos, com cendarios

compreendendo o periodo de 2005 a 2020 e a proposicao de diretrizes, metas e programas.

Os Planos de Recursos Hidricos devem, principalmente, proporcionar a sustentabilidade

das aguas, viabilizando a disponibilidade hidrica para as presentes e futuras geragoes.

7 Decreto que aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissido e das
Fungdes Gratificadas do Ministério de Meio Ambiente — MMA.
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3) Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes

O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes visa
assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que foram destinadas e

diminuir os custos de combate a polui¢ao das dguas, mediante agdes preventivas permanentes.

Segundo MACHADO (2003, p.445), “a classificacao das aguas ¢ o reconhecimento da
diferenca e multiplicidade de usos desse recurso. Os usos pretendidos vao ser discutidos e

apontados no Plano de Recursos Hidricos.”

Esse Plano indicard o enquadramento de um corpo de 4gua em uma determinada classe.

As classes de corpos de dgua sdo estabelecidas pela Resolugdo CONAMA n° 357, de 17
de margo de 2005. O enquadramento ¢ uma forma de orientar os usos que poderdo obter a
outorga de direito de uso, uma vez que alguns usos podem ser incompativeis com
determinados trechos em corpos hidricos, por ex., o lancamento de esgotos, mesmo tratados, e
efluentes industriais em Bacias como a do Paraiba do Sul, localizada nos Estados de Sio

Paulo, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro.

4) Outorga de direitos de uso dos recursos hidricos

De acordo com os artigos 5°, 6°, 7° e 8°, da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, a
outorga ¢ uma autorizagdo, mediante a qual o Poder Publico outorgante faculta ao outorgado o
direito de uso da &gua, por prazo determinado, nos termos e condigcdes expressas no
respectivo ato. Como a outorga ¢ objeto deste trabalho, este instrumento de gestdo sera

devidamente analisado no proximo capitulo.
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5) Cobranga pelo uso de recursos hidricos

A agua ¢ bem publico inalienavel, mas passivel de utilizacdo por meio do instrumento
da outorga de direito de uso, expedida pelo 6rgdo competente. Conceitualmente, a cada uso

outorgavel corresponde a incidéncia da cobranga pelo seu uso.

Neste sentido, ha uma integragdo entre um instrumento econdmico (cobranga pelo uso
da 4gua) e um instrumento de regulamentacao ou comando-e-controle (outorga) na gestdao de

recursos hidricos no Brasil.

A cobranga pelo uso da 4gua objetiva reconhecer este recurso natural como bem
economico ¢ dar ao usuario indicagdo de seu real valor; incentivar a racionalizacdo do uso da
agua; e obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes

contemplados nos Planos de Recursos Hidricos.

De acordo com o artigo 20, da Lei n°® 9.433/1997, todos os usudrios sujeitos a outorga
serdo cobrados, pois nao podera haver cobranga de atividades ou obras clandestinas ou cujos
usos nao sejam outorgaveis, nem para os usos dela dispensados pela lei, como os

considerados “insignificantes”.

No entendimento de SETTI et al.(2001, p.43)

Quando ha abundancia de agua, ela pode ser tratada como bem livre, sem valor
econdmico. Com o crescimento da demanda, comeg¢am a surgir conflitos entre usos e
usuarios da agua, a qual passa a ser escassa e, entdo, precisa ser gerida como bem
econdmico, devendo ser-lhe atribuido o justo valor.

Portanto, quando um bem como a adgua se torna escasso, passa a ter valor economico. A
racionalizacdo do uso da 4gua baseia-se no pressuposto de que quanto mais o usudrio pagar

por um bem, mais racional serd seu uso.
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Na implementa¢do dos instrumentos de gestdo sao utilizadas algumas ferramentas como
o cadastro de usudrios de demandas hidricas, a fiscalizagdo dos usos da agua, educagdo

ambiental, dentre outros.

1.2.3 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Este sistema tem como objetivos, dentre outros: coordenar a gestdo integrada das aguas;
arbitrar, no ambito administrativo, os conflitos relacionados com os recursos hidricos e

planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos.

O sistema de gestdo das aguas engloba organismos, agéncias e instituicdes
governamentais como o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de
Aguas, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, os Comités de
Bacia Hidrografica, os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos e as Agéncias

de Aguas.

1.3 A IMPLEMENTACAO DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS FRENTE A
QUESTAO DA DOMINIALIDADE DAS AGUAS

Desde a promulgacao da CF/88, o dominio das aguas no Brasil ¢ repartido entre Unido,

Estados e Distrito Federal, por analogia.

No campo legislativo, a Unido cabe privativamente criar o direito sobre aguas. Na seara
administrativa, compete a Unido editar normas administrativas ou de gestdo sobre as dguas do
seu dominio. Aos Estados nao foi conferida competéncia para criar direito sobre as dguas do
seu dominio. Contudo, a edigdo de Lei Complementar Federal, pode autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas, no tocante a determinadas matérias, entre as quais estao as
aguas, ou seja, haveria a possibilidade de criarem direitos sobre as 4guas dos seus dominios

(art. 22, IV e § tnico da CF/88).
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Em virtude da existéncia de aguas de seu dominio, os Estados tém o poder-dever de
administra-las. Neste sentido, os Estados podem editar normas administrativas sobre a gestao
das dguas de seu dominio. Isto significa que os Estados podem legislar sobre a gestdo das

aguas do seu dominio.

Segundo POMPEU (2006, p.48), um dos fundamentos para os Estados legislarem sobre
a gestdo de suas aguas ¢ o exercicio do poder de policia administrativa sobre seus bens, a

autotutela desses bens.

No entanto, o que lhes ¢ vedado, ¢ criar direito sobre as aguas, matéria privativa da

Unido.

Na opiniao de POMPEU (2006, p.52),

a Constituicdo deveria ter conferido aos Estados competéncia legislativa
suplementar, no que se refere as aguas, respeitada a lei federal, conforme dispunha a
Constituicdo de 1946 (art.6°, 1), ¢ ndo deixa-los na dependéncia de eventual
autorizagdo, por lei complementar federal.

O ordenamento constitucional, no tocante a agua, adotou uma perspectiva centralizadora
para o seu tratamento quando determinou competéncia privativa da Unido para criar direitos
sobre a agua, uma visao divergente dos principios de descentralizagdo na gestdo dos recursos

hidricos presente na Lei n® 9.433/97.

De acordo com a Lei supracitada, a bacia ¢ a unidade territorial para implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo dos entes integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Este principio delimita uma area de abrangéncia da
politica publica de recursos hidricos, facilita o seu planejamento, a sua implementacdo e a
avaliacdo dos resultados. Ademais, em tese, a delimitagdo geografica incentiva a

descentralizagdo e a integragdo de politicas.
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O termo bacia hidrografica define um espaco geografico associado ao recurso agua,
induzindo o planejamento sobre um territério delimitado, passivel de influéncias locais,

regionais € nacionais na sua execucao.

Neste contexto, a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial de gerenciamento, onde
deverdo ser levados em conta, fatores como a demanda e a disponibilidade hidrica; a
quantidade e qualidade da agua; sua distribui¢cdo no tempo, no espago e sua relacdo como o

meio fisico; a ocupagdo e o uso antropico do solo e a explotagdo dos recursos naturais.

No entanto, existe dificuldade na adocdo do territério da bacia hidrografica como
unidade de implementagao da PNRH e atuacdo dos 6rgaos gestores, pois as divisas politico-

administrativas nao coincidem com os divisores de aguas.

De um lado, temos a Unido e os Estados que sdo entes federados autdnomos, com
capacidade de auto-legislacdo, auto-governo e auto-administragdo e titulares do dominio de
rios componentes de uma mesma bacia hidrografica. De outro, a necessidade da gestdo de
recursos hidricos ser descentralizada e participativa - com limites geograficos de
planejamento e agcdo determinados - tende a incorporacdo de processos de negociagdo das

prioridades estabelecidas no sistema.

A dificuldade reside justamente no contexto dos processos de negociagdo pelos
seguintes fundamentos: a negociagdo constitui ato discricionario, considerando os usos €
interesses conflitantes e os entes integrantes do SINGREH ndo apresentam as mesmas
condigdes operacionais e politicas, que influenciam diretamente no processo de

descentralizagao da politica de recursos hidricos.

Para GRANZIERA (2001, p.74-75),

Havendo rios estaduais e federais, na mesma bacia hidrografica, e considerando que
cabe a pessoa politica detentora do respectivo dominio sua gestdo, ou seja, Unido,
para os rios federais, e Estados, para os rios estaduais, com a participacdo dos
usuarios ¢ da sociedade civil, ha que haver, além da coopera¢do, em sentido
genérico, uma articulag@o institucional entre os 6rgaos responsaveis pelo controle da
quantidade e da qualidade das aguas e o sistema de gerenciamento instituido. E ndo
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ha, ainda, regra escrita para fixar os parametros dessa articula¢do, no que se refere as
aguas.

Por mais que os arts. 4° ¢ 31, da Lei n® 9.433/97% determinem a articulagio entre entes
federados e a integragdo de suas politicas locais na gestao de recursos hidricos, ha auséncia de
vontade e interesse politico na concretizagdo destes dispositivos. Mas a falha maior ¢ a falta

de regulamentac¢do para definir em quais bases as articulagdes seriam implementadas.

Este fato enseja a pratica de agdes que promovam o fortalecimento institucional dos
orgdos gestores e dos respectivos entes colegiados, qualificando-os de forma a criar um
ambiente condicional descentralizado para gestdo das aguas. O processo de descentralizagao
incorpora principalmente os comités de bacias hidrograficas e as respectivas agéncias de
bacias. Os comités se constituem no féorum descentralizado para a discuss@o, pactuacdo de

interesses e tomada de decisoes sobre questoes de utilizacdo das aguas nas respectivas bacias.

Além do fortalecimento institucional dos o6rgdos do SINGREH, o papel do pacto
federativo na gestdo dos recursos hidricos ¢ relevante, pois se relaciona diretamente com a
forma de descentralizacdo prevista na politica de recursos hidricos.

De acordo com CARVALHO (2005, p.25), a idéia de pacto federativo remete a duas

questdes fundamentais:

A primeira referente a nogdo de negociagdo entre as partes envolvidas, sendo,
portanto um “contrato” entre as partes, o que pressupde atores capazes de
implementé-los, ou melhor, de celebra-los. A segunda questdo consiste na idéia de
negociagdo permanente entre os componentes do pacto, com o objetivo de negociar
e renegociar as suas atribui¢oes de forma a adequarem o pacto a nova realidade local
ou regional, uma vez que a logica do sistema ¢ dindmica e ndo estatica.

Neste sentido, a implementagdo da gestdo de recursos hidricos, no contexto atual -
bacia hidrografica como unidade territorial de sua implementagdo e divisdo da dominialidade
dos rios entre entes federados diversos — requer acgdes articuladas entre os diversos atores,

assim como o estabelecimento de procedimentos de cooperacao entre os entes federados, cada

¥ Art.4°. A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de
interesse comum,;

Art.31. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal
e dos municipios promoverdo a integragdo das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacdo e
conservagdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.
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qual na sua esfera de atuacdo, exercendo sua autonomia, em prol da gestdo dos recursos

hidricos, compreendida dentro da dimensdo ecoldgica da bacia hidrografica.
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2 A OUTORGA DE DIREITO DE USO DA AGUA

2.1 CONCEITO

A outorga de direito de uso da agua é uma autorizagdo, mediante a qual o Poder Publico
outorgante faculta ao outorgado o uso da agua, por prazo determinado, nos termos e

condicdes expressas no respectivo ato.

Para GRANZIERA (2001, p.180), a outorga “é o instrumento pelo qual o poder publico
atribui ao interessado, publico ou privado, o direito de utilizar privativamente o recurso

hidrico.”

O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos

direitos de acesso a agua (art.11, da Lei 9.433/97).

2.2 A OUTORGA NO CODIGO DE AGUAS

O instrumento da outorga ja estava previsto no art.43 do Codigo de Aguas, sob a

denominacgao de concessao ou de autoriza¢ao administrativa.

“Art.43. As aguas publicas ndo podem ser derivadas para as aplicagdes da
agricultura, da industria e da higiene, sem a existéncia de concessdo administrativa,
no caso de utilidade publica e, ndo se verificando esta, de autoriza¢do administrativa,
que sera dispensada, todavia, na hipotese de derivagdes insignificantes.”

O critério adotado para distinguir a aplica¢do do instituto “outorga” foi a finalidade de
uso: usos para fins de utilidade publica como agricultura, abastecimento publico e industria,

. . ~ . L . . , . L, . 9 .
inclusive de geragdo de energia elétrica (industria elétrica)” outorgava-se ao interessado a

? Segundo POMPEU (2006, p.155), somente haveria autorizagdo para o aproveitamento, destinado a uso
exclusivo, de quedas d’agua e outras fontes de energia de poténcia com relacdo a totalidade ou a0 menos a maior
parte da secdo do curso de agua (art.141, Codigo de Aguas).
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concessao administrativa, e para os demais usos, a autorizacdo administrativa, a qual seria

dispensada em casos de derivagdes insignificantes.

2.3 NATUREZA JURIDICA

A Lei n°® 9.433/97 ndo utilizou os termos “concessdo” e autorizacdo” para outorga de
direito de uso da 4gua, como foi disposto pelo Cédigo de Aguas. A referida lei apenas

5510

menciona o “regime de outorgas” -, mantendo, em principio, a sistematica do Cddigo de

Aguas.

Contudo, a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, que criou a Agéncia Nacional de
Aguas-ANA, em seu art. 4°, inciso IV, determinou que a outorga sera concedida por meio de
autorizacdo, revogando assim a utilizagdo dos institutos da concessdo e da autorizagdo da

outorga nos termos definidos pelo Codigo de Aguas.

Portanto, a natureza juridica da outorga de direito de uso da 4gua ¢ de ato administrativo

de autorizagao.

POMPEU (1992, p.173) define a autorizagdo administrativa como “ato administrativo
discricionario, pelo qual se faculta a pratica de ato juridico ou de atividade material,
objetivando atender diretamente ao interesse publico ou privado, respectivamente, de entidade

estatal ou de particular, que sem tal outorga seria proibida.”

A discricionariedade da outorga ¢ norteada pelas prioridades de seu uso definidos no

Plano de Bacia, aprovado pelo Comité de Bacia, ap6s a participacdo dos usudrios e da

10 Segundo a Nota Técnica ANA n° 102, de 17 de marco de 2005: A outorga, como instrumento de gestdo de
recursos hidricos do tipo comando e controle, somente ¢ eficaz no alcance de seus objetivos quando existe um
regime de outorga, de fato, implantado. Esse regime pode ser caracterizado quando a maior parte dos usos dos
recursos hidricos ¢ conhecida e legalizada, quando existem regras claras de uso e quando existe uma estrutura
institucional de controle e fiscalizacdo de usos de recursos hidricos. Dessa forma, além da simples emissdo,
administracdo e controle de outorgas,é necessaria a implementacdo de regimes de outorga, para a eficacia do
instrumento.
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sociedade na tomada de decisdes. A precariedade também ¢ uma caracteristica do ato de

outorga.

A precariedade representa a possibilidade de o 6rgdo outorgante suspender ou revogar a
outorga a qualquer momento, mediante motivacdo, mas sem direito a indenizagdo ao
outorgado, por duas razdes: pela vigéncia da outorga estar limitada ao interesse publico,
mesmo que concedida com fundamentos em interesse particular, e pela inconstancia da
disponibilidade hidrica ndo possibilitar o direito adquirido da outorga aos usuarios-

outorgados.

Para DI PIETRO (2002, p.563/564),

Autorizagdo de uso ¢ o ato administrativo unilateral e discricionario, pelo qual a
Administragdo consente, a titulo precario, que o particular se utilize de bem publico
com exclusividade. A utilizagdo ndo é conferida com vistas 4 utilidade publica, mas
no interesse privado do utente. Alids, essa é uma das caracteristicas que distingue a
autorizagdo da permissdo e da concessdo. Do fato de tratar-se de utilizagdo exercida
no interesse particular do beneficiario decorrem importantes efeitos:

1. a autorizacdo reveste-se de maior precariedade do que a permissdo e a concessio;
2. € outorgada, em geral, em carater transitorio;

3. confere menores poderes e garantias ao usuario;

4. dispensa licitacdo e autorizagdo legislativa;

5. ndo cria para o usuario um dever de utilizacdo, mas simples faculdade.

Curiosamente, a autorizagdo para uso da dgua nos moldes como foi definida nas Leis n°
9.433/97 e 9.984/2000, acabou resultando em um misto de concessdo e autorizagdo, pois a
outorga de direito de uso da agua destina-se tanto aos usos de utilidade publica, quanto aos

usos de exclusivo interesse privado.

A precariedade do ato de autorizacdo, em algumas situagdes, ndo ¢ maior que na
concessao, pois para os usos de servicos publicos essenciais como abastecimento publico e
geracao de energia elétrica (Lei n° 7.783, de 26 de junho de 1989), ha que considerar no ato
da outorga o interesse publico na utilizacdo das aguas, ou seja, a outorga deve se pautar pelo

principio da continuidade do fornecimento destes servigos a coletividade, como p.ex,
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estabelecer os prazos das respectivas outorgas coincidentes com os prazos dos contratos de

concessao ou ato administrativo de autorizacao (paragrafo 4°, art.5°, da Lei n°® 9.984/2000).

A outorga ndo ¢ simples faculdade de utilizag@o para o usudrio, uma vez que a auséncia
de uso por trés anos consecutivos pode resultar na suspensdo definitiva ou por prazo

determinado da outorga (inc.Il, art.15, da Lei n® 9,433/97).

2.4 A OUTORGA COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DAS AGUAS

A outorga, considerada um instrumento de comando e controle, estd condicionada as
prioridades de uso estabelecidas nos planos de bacias e deve respeitar a classe em que o corpo
de 4gua estiver enquadrado e a manutencao das condigdes adequadas ao transporte aquaviario,

quando couber (art.13, da Lei n® 9.433/97).

Segundo LANNA (2000, p. 89),

A funcdo da outorga sera ratear a agua disponivel entre as demandas existentes ou
potenciais de forma a que os melhores resultados sejam gerados para a sociedade.
Estes resultados poderdo estar atrelados a contribui¢cdes ao crescimento econdmico
(abastecimento de uma fabrica), a eqiiidade social (abastecimento publico) e a
sustentabilidade ambiental (manuten¢do de uma vazdo minima em um curso de
agua, ou seja, de uma "vazdo ecoldgica").

De acordo com o art.12, da Lei n® 9.433/97, os usos da agua sujeitos a outorga pelo

Poder Publico sdo:

- derivacdo ou captagdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

- extracdo de agua de aqiiifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

- langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou disposicao final;

- aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e

- outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4gua existente

em um corpo de agua.
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Em contrapartida, de acordo com o paragrafo 1°, art. 12, da Lei n® 9.433/97,
independem de outorga pelo Poder Publico: o uso de recursos hidricos para a satisfagdao das
necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural e as derivagdes,

captagdes, langamentos e as acumulagdes de volumes de dgua considerados insignificantes.

Os critérios especificos de vazdes e acumulacdes de volumes de agua consideradas
insignificantes devem ser estabelecidos nos planos de recursos hidricos, devidamente
aprovados pelos respectivos Comités de Bacia Hidrografica ou, na inexisténcia destes, pelo

S 11
orgao outorgante .

De forma geral, a outorga ¢ concedida apo6s avaliagdes quanto a compatibilidade entre
demandas hidricas e a disponibilidade hidrica do corpo de agua, assim como pelas finalidades

do uso e os impactos causados nos recursos hidricos.

Nos rios do dominio da Unido, a ANA detém a competéncia legal para conceder a
outorga de direito de uso aos usuarios. Nos rios do dominio dos Estados, os 6rgdos gestores

de recursos hidricos estaduais sdo competentes para outorgar o uso de suas aguas.

De acordo com o art.15 da Lei n® 9.433/97, a outorga pode ser suspensa total ou
parcialmente, em definitivo ou por prazo determinado. Portanto, caracterizado o
descumprimento de alguma das circunstincias previstas no aludido artigo'?, conclui-se que a

discricionariedade do 6rgdo gestor cinge-se ao teor da suspensao.

O prazo de vigéncia da outorga ndo pode exceder a 35 anos, renovavel mediante a

solicitagdo do outorgante e ao critério do Poder Concedente.

""'Ha algumas Leis estaduais de gerenciamento de recursos hidricos, como a Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de
1991, do Estado de Sdo Paulo, que ndo prevéem os usos insignificantes, todos os usos sdo passiveis de outorga e
de cobranga pelo uso da agua.

Circunstancias que determinam a suspensdo parcial ou total, em definitivo ou por prazo determinado da
outorga: ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga; auséncia de uso por trés anos consecutivos;
necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as decorrentes de condigdes
climaticas adversas; necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental; necessidade de se
atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes alternativas; e
necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.
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2.4.1 Outorga preventiva e reserva de disponibilidade hidrica

A Lei n° 9.984/2000 introduziu dois conceitos referentes a outorga pelo uso da dgua que

merecem destaque:

1) Outorga preventiva de uso de recursos hidricos (art.6°)

A outorga preventiva declara a disponibilidade de dgua para os usos requeridos, mas

nao confere direito de uso da agua.

Esta outorga destina-se a reservar a vazao passivel de utilizagdo da 4gua, com vistas a
possibilitar aos investidores o planejamento de empreendimentos que necessitem deste
recurso, durante o periodo de sua validade que sera fixada de acordo com a complexidade do
empreendimento, mas limitado ao maximo de 3 (trés) anos, findo o qual sera considerado o

disposto nos incisos I e II do art. 5°°.

A referida outorga pode ser convertida em outorga de direito de uso da agua por
solicitagdo do outorgado, mas dependerd de analise técnica complementar realizada pela

ANA.

Por um lado, o usuario que obteve a outorga preventiva detém certa segurangca em
planejar seu empreendimento para fins de implementagdo, mas por outro, esta outorga

também pode ser suspensa ou revogada nas seguintes hipdteses:

I — descumprimento das condig¢des estabelecidas na outorga preventiva;
IT - conflito com normas posteriores sobre prioridade de uso dos recursos hidricos;
III - incidéncia nos arts. 15 ¢ 50 da Lei n® 9.433/97; ¢

IV - indeferimento ou cassagdo da licenga ambiental, se for o caso dessa exigéncia.

B Art. 5° Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, serdo respeitados os
seguintes limites de prazos, contados da data de publicag@o dos respectivos atos administrativos de autorizacao:

I — até dois anos, para inicio da implantagdo do empreendimento objeto da outorga;

II — até seis anos, para conclusio da implantagdo do empreendimento projetado;
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A outorga preventiva deve observar o disposto no art.13, da Lei n® 9.433/97 e sera
aplicada a todos os usuarios, com excecao do uso para geragao de energia elétrica, como sera

visto a seguir.

2) Reserva de disponibilidade hidrica (art.7°)

A reserva de disponibilidade hidrica também tem a finalidade de reservar vazao passivel
de ser outorgada, contudo, aplica-se somente ao uso de potencial de energia hidraulica

(geracdo de energia elétrica).

A criacdo de duas figuras tdo semelhantes, mas diferenciadas pelos usudrios que delas
se utilizam — a outorga preventiva e a reserva de disponibilidade hidrica - ocorreu devido as
peculiaridades dos processos de concessao dos aproveitamentos hidrelétricos antes

comandados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL'.

Os estudos e projetos de usinas hidrelétricas sdo elaborados por empresas que
concorrerdo ou nao ao processo licitatdrio para fins de obtencdo da concessdo de exploragao

do aproveitamento hidrelétrico.

A declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica concedida pela ANA deve ser obtida
anteriormente ao leildo de concessdo do uso do bem publico (empreendimento hidrelétrico).
Sendo assim, como ndo hd um concessiondrio (vencedor do certame licitatério) ainda
determinado, quem obtém a reserva de disponibilidade hidrica ¢ a ANEEL". Em

contrapartida, no caso da outorga preventiva, o usuario ja ¢ previamente identificado.

'* Com a publicagio da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2003, os processos licitatorios referentes as concessdes
de empreendimentos hidrelétricos estdo sob a competéncia do Ministério de Minas e Energia — MME.

"> Apos a edigdo da Lei n° 10.847, de 15 de margo de 2003, que autorizou a criagio da Empresa de Pesquisa
Energética — EPE, a competéncia para promover a obtencao de declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica é
compartilhada entre ANEEL e EPE. “Art.4° - Compete a EPE — (...) VI — obter a licenga prévia ambiental e a
declaragdo de disponibilidade hidrica necesséarias as licitagdes envolvendo empreendimentos de geracdo de
energia elétrica e de transmissdo de energia elétrica, selecionados pela EPE”. Na pratica ainda é a ANEEL que
promove a obtencdo de todas as declaragdes de disponibilidade hidrica referentes a empreendimentos
hidrelétricos.
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Esta sistematica corrobora o disposto no caput do art. 7°, “para licitar a concessdao ou
autorizar o uso de potencial de energia hidraulica em corpo de agua de dominio da Unido, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL deverd promover, junto a ANA, a prévia

obtencao de declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica.”

A aludida declaragdo serd transformada automaticamente, pelo respectivo poder
outorgante, em outorga pelo uso de recursos hidricos quando o empreendedor receber da

ANEEL a concessao ou a autorizagdo para uso do potencial de energia hidraulica.

A ANA, com vistas a subsidiar suas analises referentes as solicitagdes das reservas de
disponibilidade hidrica, editou a Resolugdo ANA n° 131, de 11 de marco de 2003, na qual
dispde sobre procedimentos referentes a emissao de declaragao de reserva de disponibilidade
hidrica e de outorga de direito de uso de recursos hidricos, para uso de potencial de energia

hidraulica superior a 1 MW em corpo de 4gua de dominio da Unido.

2.4.2 Usos multiplos da dgua

A preservacdo dos usos multiplos das dguas, um dos fundamentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, norteia a implementacdo da outorga e o seu objetivo ¢ inserir, na
medida do possivel, o conceito de isonomia no contexto da gestdo, assegurando a todos os
usuarios de recursos hidricos condi¢des de acesso ao bem. No entanto, quando entramos na
seara de conflitos pelo uso da 4agua ou de sua escassez, verificamos a impossibilidade de

permitir acesso em condi¢des igualitarias a todos os usudrios.

A utilizagdo da dgua pode ser classificada em dois tipos:

1)  Uso consuntivo: a dgua captada ou derivada pode ser totalmente consumida, incorporada
a um produto ou perder-se na atmosfera e nao mais retornar ao corpo hidrico em que foi
captada. Ou seja, hé perdas entre o que ¢ derivado e o que retorna ao curso natural do

corpo hidrico. Os usos consuntivos sio:
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a) Abastecimento publico

O consumo humano ¢ uso prioritario, pois relaciona-se diretamente com o direito a vida.
O tratamento da agua captada e o saneamento publico possuem interfaces com questdes de

saude publica e desenvolvimento do nucleo urbano.

Segundo GRANZIERA (2001, p.125)

o fator “captacdo da 4gua” encontra-se estreitamente relacionado a idéia do
“lancamento das aguas servidas”. Parte da adgua captada é devolvida, apds o uso.
Essa devolugdo implica que a agua servida deve submeter-se a tratamento antes da
devolugdo, para que ndo prejudique a qualidade do corpo receptor, o que ndo tem

ocorrido no pais.

b) Irrigacao/Agricultura e pecudaria

A irrigagdo ¢ o uso da dgua de maior consumo, destina-se a atividade agricola, e pode
ser considerado um fator importante de degradagdo ambiental. Nesta area o desenvolvimento
de técnicas para o uso racional deve ser exigido pelos 6rgdos gestores, sempre que possivel,
visando o uso racional da agua. A utilizagao excessiva de agrotoxicos e defensivos agricolas

pode comprometer a qualidade da agua, ocasionando a escassez do recurso.

GRANZIERA (2001, p.133) aduz que para fins de irrigagao,

o aproveitamento de aguas e solos rege-se pela Politica de Irrigagdo e pela legislagdo
sobre aguas (art.2°), o que significa que as decisdes sobre outorga de direito de uso
da agua, seja pelo administrador ptblico, seja na formulagdo do Plano de bacia, em
que se indicam as prioridades de outorga, devem observar as disposi¢cdes da
legislacdo sobre irrigagao.

A pecuaria utiliza a agua para dessedentacdo de animais e essa atividade pode alterar a

qualidade das é4guas originadas do despejo de 4guas servidas. Além disso, para suprir a
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atividade pecuarista, grandes quantidades de 4dgua'® sdo utilizadas na produgdo de ragdes,

manutengdo e pastagem para a criagao animal com fins comerciais.

c¢) Industria

A industria utiliza a dgua de varias formas, em seus processos produtivos como o
consumo da agua na prépria producdo, com grande variagdo da quantidade de agua utilizada,
pois dependera do tipo de processo produtivo utilizado; no resfriamento de maquinas, sendo a
agua devolvida praticamente na mesma quantidade captada, porém com temperatura diferente
daquela em que houve a captacdo; na diluicdo de efluentes, atendendo sempre os padrdes de

langamento estabelecidos na outorga.

d) Mineragao

A atividade de mineracdo refere-se aos recursos hidricos, basicamente pelos danos
ambientais que provoca, tais como: remoc¢do de cobertura vegetal, alteragdo das condigdes
fisicas e hidraulicas dos cursos de agua; degradacdo da qualidade da agua pela remogao de

material de fundo e aumento do material sélido transportado.

A extracdo de areia diretamente da calha dos rios, geralmente causa grande impacto no
corpo hidrico, pois com a movimentagdo, a 4gua torna-se barrenta e isto aumenta sua turbidez
e prejudica os organismos filtradores, como os peixes, que podem morrer por asfixia devido

ao excesso de particulados em movimento na dgua turva.

A atividade de mineracdo de ouro que utiliza o mercurio compromete a qualidade da
agua causando contaminag¢do da biota aquatica e tornando-se imprépria para o consumo

humano.

' S3o necessarios 100.000 litros de agua para criar um boi (manutengdo, pastagem e ragdes) — Fonte: Bio
Science-Pesquisadores da Universidade de Cornell/David Pimental (1997), apud CHRISTOFIDIS, 2001, p.157.
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2)  Uso ndo consuntivo: a dgua ¢ apenas derivada de seu curso natural, podendo ser langada
de volta posteriormente, ndo havendo efetivamente um consumo deste recurso. Os usos

ndo consuntivos sdo:

a)  Geracdo de energia elétrica

E considerada a principal forma de utilizacdo ndo consuntiva da dgua, contudo, este uso
interfere no volume que pode ser destinado a outros usos, gerando algumas externalidades. A

vazao utilizada serve para acionar as turbinas geradoras de energia elétrica e depois retorna

para o corpo hidrico.

Contudo, SETTI et al. (2002, p.57) chama a atengdo para os seguintes aspectos: “a
construcdo de barragens de regularizacdo causa alteragdes no regime dos cursos d’agua,

perdas por evaporagdo da dgua dos reservatorios, principalmente em regides semi-aridas, e

diversas alteragdes no meio fisico.”

b)  Pesca (aqiiicultura, piscicultura)

A pesca artesanal ¢ um uso que, geralmente, ndo causa impacto nos aspectos quantidade
e qualidade das aguas. Entretanto, a aqiiicultura pode causar danos significativos a qualidade
da 4agua como a eutrofizagdo causada, em parte, pelo excesso de racdo langada aos peixes; a

introduc¢do de hormonios na dgua via remédio dos peixes; entre outros.

¢) Navegagdo

A navegacdo somente ¢ possivel caso exista vazdo suficiente no curso d’agua para
assegurar a passagem de embarcacdes em determinado calado'’ suficiente para viabilizar este
uso da agua. De acordo com o art.13, da Lei n® 9.433/97, toda outorga (...) deve respeitar a

manuten¢do das condigdes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

" Distancia vertical entre a superficie da agua em que a embarcacio flutua e a face inferior de sua quilha.
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De acordo com o art.5°, da Resolucao ANA n° 707, de 21 de dezembro de 20043, no
exame do pedido de outorga deve ser observado o disposto no Plano Nacional de Viagao,
valendo-se das informagdes da Capitania dos Portos, quando couber, com a finalidade de
manter as caracteristicas de navegabilidade no corpo hidrico. E mesmo as obras de travessia
de corpos de agua que ndo interferem na quantidade, qualidade ou regime das aguas, por isso,
consideradas isentas de outorga, devem ter seu cadastramento acompanhado de atestado da

Capitania dos Portos quanto aos aspectos de compatibilidade com a navegacao (inc.lII, art.6°,

da Resolugcdo ANA n° 707/2004).

Para GRANZIERA (2001, p.137), a navegagao

constitui-se um uso que tipicamente causa conflito com aqueles de natureza
consuntiva, como abastecimento urbano e irrigacdo, assim como a geracdo de
energia elétrica, se nas barragens ndo for construida a respectiva eclusa de
transposicdo de nivel, garantindo a passagem das embarcagdes.

d)  Recreagdo e turismo

A agua pode ser utilizada na obtencao de qualidade de vida, quando direcionada para
atividades recreativas e de turismo. Contudo, para viabilizar estas atividades ¢ necessaria a
manuten¢do da qualidade da dgua, até porque, normalmente estes usos nao geram danos ao

meio ambiente e devem ser garantidos.

2.4.3 Conflitos de usos da dgua

Os conflitos pelos usos da dgua ocorrem quando a demanda ¢ maior que a oferta da
agua, resultado da intensificagdo do desenvolvimento econdomico, do aumento populacional,
da elevacdo das taxas de consumo de produtos que utilizam recursos naturais ¢ do

crescimento desordenado de centros urbanos.

Nas situagdes de conflito, os usos podem estar regularizados ou ndo perante os 6rgaos

gestores dos recursos hidricos e, como o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

'8 Resolugdo que dispde sobre os procedimentos de natureza técnica e administrativa a serem observados no
exame de pedidos de outorga.
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Hidricos estd em fase de implantagdo, muitas bacias possuem parte consideravel da demanda

hidrica em situagao irregular, ou seja, sem outorga ou mesmo cadastro.

Os conflitos podem ocorrer pelas seguintes razdes: destinagdo de uso, disponibilidade

quantitativa e a qualitativa.

A destinagdo dos usos da agua ¢ determinada pelos Planos de bacias, quando dispdem
sobre as prioridades de uso para a outorga e pela analise do pedido de outorga pelo Poder
Publico que insere neste contexto o principio do uso multiplo. Neste diapasdo, este tipo de
conflito surgird no momento em que a adgua ¢ desvirtuada da destinacdo de uso pautada nos
ditames acima expostos, como por eX., a utilizacdo da agua destinada a reserva ecologica para

a dilui¢ao de efluentes industriais.

A disponibilidade quantitativa ¢ inversamente proporcional & demanda pelo uso da

agua. Ou seja, quanto maior a demanda pelo consumo, menor sua disponibilidade de oferta.

J& a disponibilidade qualitativa estd diretamente associada aos lancamentos excessivos
de efluentes, os quais comprometem a capacidade de autodepuragdo dos corpos hidricos;
assim como aos processos erosivos e transporte de sedimentos oriundos de dreas com intensa

atividade agropastoril.

A solucao dos conflitos pelo uso da agua deve ser pautada pela associacao de fatores
como: 1) a efetiva participacdo da sociedade, dos usuarios € do Poder Publico junto aos
orgaos gestores na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos; 2) a integracao
harmonica dos usos multiplos na bacia hidrografica mediante a compatibiliza¢do de conflitos
de interesse de diferentes usuarios; 3) a utilizagdo dos instrumentos de gestdo como apoio na
solucao de conflitos, e por fim; 4) a criagdo de ambientes institucionais adequados a resolugao

de conflitos, a negociacdo e ao preenchimento de diversas lacunas da lei.
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2.4.4 Critérios utilizados na outorga de uso de recursos hidricos

O comando constitucional do inciso XIX, art.21 determina que compete a Unido definir
critérios de outorga de direitos de uso da agua. A Lei n® 9.433/97, no inciso X, art. 35, dispde
que compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH estabelecer critérios gerais

para a outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Neste contexto, o CNRH editou a Resolugao n° 16, de 8 de maio de 2001, na qual
definiu procedimentos a serem adotados na emissdo da outorga preventiva e de direito de uso

da 4gua expedidas pelos 6rgdos de recursos hidricos competentes.

De fato, os dispositivos da referida Resolugcdo parecem “regulamentar” a Lei n°
9.433/97 no tocante a outorga, sem contudo dispor da via legislativa adequada, tendo em vista
a necessidade da aprovagdo de Decreto legislativo. Alguns artigos desta Resolugdo foram

pincados e serdo comentados a seguir.

O paragrafo 4°, art.1°, da Resolugdo CNRH n° 16/2001, dispde que “a analise dos
pleitos de outorga deverd considerar a interdependéncia das dguas superficiais e subterraneas
e as interagdes observadas no ciclo hidrolégico visando a gestdo integrada dos recursos

hidricos”.

A aplicacao efetiva deste dispositivo pelos o0rgdos gestores das aguas, possivelmente,
resultaria na consecucao de alguns objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, como
assegurar as atuais e futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua em padrdes de
qualidade e promover a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos (incisos I e II,
art.2°, da Lei n® 9.433/97). Contudo, na pratica, ha dificuldades na implementacao da outorga,

sobretudo devido a reparticao da dominialidade das dguas entre a Unido e os Estados.

O art. 10, da aludida Resolucdo, determina explicitamente a ado¢do dos principios da

motiva¢do'’ e da publicidade® no ato da outorga ao dispor que “a autoridade outorgante

' Segundo BANDEIRA DE MELLO (2003, p.102) dito principio implica para a Administragdo o dever de
justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato.
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deverd assegurar ao publico o acesso aos critérios que orientaram as tomadas de decisdao

referentes a outorga”.

Em seu art.13, dispde que a emissdo da outorga obedecera, no minimo, o interesse
publico e a data da protocolizagdo do requerimento, ressalvada a complexidade de andlise do

uso ou interferéncia pleiteados e a necessidade de complementacao de informagdes.

O interesse publico no ato de emissdo da outorga ¢ alcancado quando se garante o
acesso aos recursos hidricos pelos diversos usuarios de forma equanime, na medida do
possivel, mediante a disponibilidade da dgua, em padrdes de qualidade adequada aos
respectivos usos e sua utilizagdo racional e integrada com vistas ao desenvolvimento

sustentavel.

Em que pese a data da protocolizagdo ser um requisito considerado na emissdo da
outorga, na pratica, a complexidade da andlise do uso e a necessidade de complementacao de

informacodes deverao preponderar na avaliagao do pleito.

Nos termos do art. 19, da Resolugdo CNRH n° 16/2001, “os pedidos de outorga poderdo
ser indeferidos em fung¢do do ndo cumprimento das exigé€ncias técnicas ou legais ou do
interesse publico, mediante decisdo devidamente fundamentada, devendo ser publicada na
forma de extrato no Diario Oficial”. Dessa forma, o indeferimento da outorga devera ser
fundamentado e ndo poderd ser fruto de ato arbitrario ou manipulador de interesses de alguns
usuarios e/ou dissociado das diretrizes preconizados nos Planos de Bacias, quando existentes,

privilegiando, assim, determinados usos em uma bacia em detrimentos de outros.

Verifica-se que o art. 21, da comentada Resolucao, apresenta um “sistema’ de controle
e acompanhamento das outorgas concedidas nos corpos hidricos. Destacam-se dois pontos
relevantes: a cada emissdo de nova outorga, a autoridade outorgante fard o registro do
aumento da vazdo para o usuario ¢ do volume outorgado (controle) e sera obrigatorio o

cadastro para qualquer tipo de uso de recurso hidrico (acompanhamento).

2 para BANDEIRA DE MELLO (2003, p.104) este principio consagra o dever administrativo de manter plena
transparéncia dos atos e comportamentos dos agentes administrativos.
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Art.21. A autoridade outorgante mantera cadastro dos usudrios de recursos hidricos
contendo, para cada corpo de 4gua, no minimo:

I - registro das outorgas emitidas e dos usos que independem de outorga;

II - vazdo maxima instantanea e volume diario outorgado no corpo de agua ¢ em
todos os corpos de agua localizados a montante e a jusante;

III - vazdo maxima instantanea ¢ volume diario disponibilizados no corpo de agua e
nos corpos de agua localizados a montante e a jusante, para atendimento aos usos
que independem de outorga, e

IV - vazdo minima do corpo de 4gua necessaria a prevencdo da degradagdo
ambiental, & manutencdo dos ecossistemas aquaticos e a manutencdo de condi¢des
adequadas ao transporte aqiiaviario, quando couber, dentre outros usos.

§ 1° As informagdes sobre o cadastro e o registro das outorgas integrardo o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

§ 2° A cada emissdo de nova outorga a autoridade outorgante fard o registro do
aumento da vazdo e do volume outorgados no respectivo corpo de agua.

§ 3° Sera obrigatério o cadastro para qualquer tipo de uso de recurso hidrico, e
devera ser efetuada a comunicacdo a autoridade outorgante, da paralisacdo
temporaria de uso por periodo superior a seis meses, bem como da desisténcia do(s)
uso(s) outorgado(s).

Por fim, o art.25 definiu as circunstancias que autorizam a extin¢gdo da outorga, sem

qualquer direito de indenizagdo ao usudrio, pelos 6rgaos gestores:

I- morte do usudrio - pessoa fisica;
II- liquidagdo judicial ou extrajudicial do usuario - pessoa juridica, e
II- término do prazo de validade de outorga sem que tenha havido tempestivo

pedido de renovagao.

Paragrafo unico. No caso do inciso I deste artigo, os herdeiros ou
inventariantes do usudrio outorgado, se interessados em prosseguir com a
utilizacdo da outorga, deverdo solicitar em até cento e oitenta dias da data
do 6bito, a retificacdo do ato administrativo da portaria, que mantera seu
prazo e condi¢des originais, quando da defini¢do do(s) legitimo(s)
herdeiro(s), sendo emitida nova portaria, em nome deste(s).

Na esfera deste tema, a Lei n® 9.433/97, em seu art.15 determinou as circunstincias
(diversas das referidas acima) que autorizam a suspensao parcial ou total, em definitivo ou por

prazo determinado das outorgas.

De certa forma, os comandos para a extingdo ou suspensdo total em definitivo da

outorga, dispostos nos referidos diplomas, se complementam e ndo conflitam entre si.

Além dos critérios utilizados para a outorga definidos na Resolu¢do CNRH n° 16/2001,
a ANA, no exercicio de algumas de suas competéncias, como a de outorgar o direito de uso de

recursos hidricos em corpos de dgua de dominio da Unido, emitiu a Resolugdo n°® 707, de 21
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de dezembro de 2004, na qual dispde sobre procedimentos de natureza técnica e

administrativa a serem observados no exame de pedidos de outorga, e serd analisada a seguir.

2.4.5 O papel da Agéncia Nacional de Aguas na implementagdo da outorga

A ANA?' ¢ uma autarquia sob regime especial vinculada ao Ministério de Meio
Ambiente - MMA ¢ tem a finalidade precipua de implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos -PNRH.

Dentre as competéncias delegadas a ANA, destacam-se as seguintes (art.4°, da Lei n°

9.984/2000):

IT — disciplinar, em carater normativo, a implementacao, a operacionaliza¢cdo, o controle e a
avaliacao dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV — outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso dos recursos hidricos em corpos
d’4gua de dominio da Unido, observados o disposto nos arts.5°, 6°, 7° e 8°;

XII — definir e fiscalizar as condi¢des de operagdo de reservatdrios por agentes publicos e
privados, visando garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos

planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas.

Na estrutura organizacional da ANA, a area competente pelo processo de outorga de
direito de uso da agua ¢ a Superintendéncia de Outorga e Fiscalizagdo — SOF, antiga
Superintendéncia de Outorga e Cobranga - SOC*. Os critérios que norteiam as analises das
outorgas sdo os dispostos nas Resolugdes CNRH n° 16/2001 e ANA n° 707/2004 e na
Instrugdo Normativa SRH/MMA n° 004, de 21 de junho de 20007 .

! Missdo da ANA: “Regular o uso das aguas dos rios e lagos de dominio da Unido e implementar o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, garantindo o seu uso sustentavel, evitando a polui¢ao e o
desperdicio e assegurando, para o desenvolvimento do pais, 4gua de boa qualidade e em quantidade suficiente
para a atual e as futuras geragdes.” Observamos que o principio do desenvolvimento sustentavel permeia a
missdo da ANA. Fonte: http://www.ana.gov.br/Missao/default.asp

22 Resolugdo ANA n° 223, de 12 de junho de 2006, alterou o Regimento Interno da ANA.

2 A IN n° 004/2000 foi publicada poucos dias antes da criagdo da ANA pela Lei n® 9.984/00. Esta IN disciplina
a solicitacdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio federal, e dispde em seu art.4° que a
competéncia para autorizar a outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, ¢ da Secretaria
de Recursos Hidricos do Meio Ambiente - MMA/SRH. Nao restam duvidas, que este artigo foi revogado pelo
inc.1V, art.4°, da Lei n® 9.984/00, assim como todos os demais artigos que confrontem com a aludida lei.
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A SOF, no desempenho de suas atividades, interage com outras Superintendéncias da
ANA - como a Superintendéncia de Administragdo da Rede Hidrometeorologica — SAR, a
Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos — SPR, a Superintendéncia de Apoio
a Gestao de Recursos Hidricos - SAG e a Superintendéncia de Usos Multiplos — SUM — para
a obtencdo de dados e informagdes, bem como para atuagdo compartilhada na implementagao

dos instrumentos da PNRH.

A SOC, atual SOF, ja vinha adotando procedimentos para outorga que incluem analises
hidricas do corpo hidrico quanto aos impactos qualitativos e quantitativos decorrentes de usos
de recursos hidricos e andlises de empreendimentos quanto ao uso racional da agua e a

compatibilidade entre demandas reais e valores pleiteados. **

Neste sentido, a elaboracdo da referida Resolucdo foi motivada pela necessidade de
normatizar estes procedimentos e estabelecer regras claras e objetivas do uso da agua,
definidas em consonancia com as disponibilidades e demandas hidricas atuais e futuras,

visando o desenvolvimento sustentavel.

A outorga torna-se eficaz na consecu¢do de seus objetivos quando existe um regime de
outorga implantado, tendo em vista proporcionar o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua pelos usuarios. De acordo com a Nota Técnica-NT n°® 424, de 19 de agosto de 2004,
emitida pela SOC/ANA e que subsidiou a elaboragdo da Resolugdo ANA n° 707/2004, o

regime de outorgas ¢ pautado pelos seguintes fundamentos:

- a avaliag@o de pleitos de outorga deve ser realizada com a inser¢ao das diretrizes
estabelecidas nos planos de recursos hidricos;

- os procedimentos para a outorga devem incluir andlises hidricas do corpo d’agua
quanto aos impactos qualitativos e quantitativos decorrentes de seus usos;

- na analise dos pedidos de outorga devem ser considerados o uso racional da dgua ¢ a
compatibilidade entre demandas reais e os valores pleiteados;

- a implementacdo do regime de outorgas em bacias deve ocorrer por meio de

campanhas de regularizacdo e a construcao de marcos regulatorios.

* Paragrafo 5, da Nota Técnica n° 424/2004/SOC-ANA



72

As campanhas de regularizacdo objetivam o cadastramento ¢ a legalizagao de todos os
usos de recursos hidricos existentes na bacia hidrografica. Essa regularizagdo permite a

implementa¢do dos instrumentos de gestao.

Os marcos regulatorios™ tém por finalidade o estabelecimento de regras de uso da agua,
que podem, inclusive, induzir o uso eficiente da dgua e viabilizar o acesso a agua de maneira
eqiiitativa. E ndo substituem os Planos de Bacia, mas sdo utilizados como um indicativo
provisorio para regulamentar as acdes do Poder Publico Federal e Estadual, na obten¢do da

utilizagdo racional dos recursos hidricos.

A avaliag¢do dos pleitos de outorga deve, em primeiro lugar, abordar o enquadramento
as diretrizes e prioridades estabelecidas nos planos de bacias, quando existirem. Em seguida,
de acordo com o artigo 8°, da Resolucdio ANA n°® 707/2004, devem ser aplicados nesta
avaliacdo os seguintes critérios: uso racional da agua, no que se refere a eficiéncia; e a

existéncia de conflito pelo uso da dgua na bacia ou em corpo d’agua.

No contexto da aludida Resolugdo, uso racional significa o uso da agua provido de
eficiéncia®®, caracterizada pelo emprego da 4gua em niveis tecnicamente reconhecidos como
razoaveis, de acordo com a finalidade a que se destina, com a observancia do
enquadramento do corpo hidrico ¢ os aspectos tecnoldgicos, econdmicos e sociais.(grifo

Nnosso)

Para a SOF/ANA (2004, p.06),

Quando ndo existem regras ou planos de bacia, a adequagdo ¢ avaliada pela
racionalidade do uso da 4gua, que somente pode ser avaliada quanto a eficiéncia
envolvida, ou seja, quanto a relag@o entre os resultados esperados, ou finalidades do
uso, e a quantidade de recursos hidricos empregada, ou demanda hidrica.

** Surgiram em algumas bacias hidrograficas, como por. ex, Bacia do rio Piranhas-Agu, localizada nos Estados
da Paraiba e do Rio Grande do Norte, devido ao lento e incipiente processo de instalagdo de Comités de Bacias,
sem os quais ndo ¢ possivel a aprovagdo de um Plano de Bacia, que estabelecera as prioridades de uso da agua
para fins de outorga.

% A eficiéncia de uma determinada atividade é caracterizada quando, para um mesmo resultado, emprega-se
menos recursos ou insumos, como tempo, recursos financeiros ou recursos hidricos. Um uso de agua ¢ mais
eficiente do que outro quando emprega menos recurso hidrico e atinge o mesmo resultado (paragrafo 20, da Nota
Técnica n°® 424/2004/SOC-ANA).
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Ja o conflito” pelo uso da 4gua estd conceituado como a situagdo em que sdo
restringidos os usos da agua pelo fato de a disponibilidade de recursos hidricos ser inferior as

demandas hidricas, gerando competi¢do entre os usuarios.

De acordo com a Resolugdo ANA n°® 707/2004 (incisos, II e III, paragrafo 3°, art.8°), o
conflito pelo uso da agua, de natureza quantitativa, serd caracterizado pela relagdo entre
demandas e a disponibilidade hidrica; ja o conflito pelo uso da 4gua, de natureza qualitativa,
sera caracterizado pela relacdo entre vazdes necessarias a diluicdo de poluentes ou cargas de

poluentes e a disponibilidade hidrica.

Segundo a NT n° 424 (2004, p.10), existe um processo de decisdo quanto aos pedidos de
outorga instalado na SOF/ANA, o qual tem como critérios de decisao “os resultados da
avaliacdo quanto as regras de uso da 4gua existentes na bacia, quanto a eficiéncia do uso da
agua, de acordo com a respectiva finalidade, e quanto a disponibilidade hidrica existente, ou

aos conflitos pelo uso da agua.”

Este processo decisorio esta devidamente detalhado no Anexo II, da Resolu¢do ANA n°
707/2004. Contudo, no intuito de compreendermos o funcionamento do aludido processo,

tracaremos algumas linhas gerais.

1)  Para os usos convencionais (alteracdo de regime dos corpos hidricos e outros usos): o
uso racional da agua eficiente deve ser deferido, a menos que nao exista disponibilidade
hidrica suficiente no corpo d’agua. J& os usos ineficientes devem ser coibidos, mas
poderdo ser deferidos se a disponibilidade hidrica permitir, desde que condicionados a

melhoria de eficiéncia.

" Nas avaliagdes quanto aos conflitos pelo uso da dgua, deve ser avaliado o conhecimento hidrolégico sobre o
corpo de agua, pois quando esse conhecimento ¢ insatisfatorio, a ponto de comprometer as estimativas de
disponibilidade hidrica e as avaliacdes dos conflitos, deve-se estudar a possibilidade de reducdo dos prazos de
validade da outorga ou interrup¢do do processo de analise (paragrafo 41, da Nota Técnica n° 424/2004/SOC-
ANA).
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Na existéncia do conflito pelo uso da agua, o pedido de outorga deve ser indeferido ou

readequado, de acordo com a avaliagdao quanto a eficiéncia do uso.

2)  Para os usos prioritarios (consumo humano, dessedentacdo de animais e langamento de
, - 28 . . ~ . . -

esgotos domésticos)”": seja esse uso racional ou ndo, exista conflito ou ndo, deve ser

sempre deferido, devendo-se, quando for o caso, estabelecer condicionantes para a

melhoria de eficiéncia com prazos de outorga diferenciados.

A outorga para langamento, em corpos hidricos, de esgotos e residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢do final € recente,
pois surgiu com a Lei n°® 9.433/97 (inc.I11, art.12) e visa integrar gestdo de quantidade e gestdo

de qualidade de recursos hidricos.

Portanto, os 6rgdos gestores de recursos hidricos podem autorizar o lancamento de

efluentes em rios, observando sempre o enquadramento dos corpos d"agua em classes.

De acordo com o disposto na Resolugdo ANA n° 219, de 6 de junho de 2005, na analise
técnica para emissao de outorga de direito de uso de recursos hidricos para fins de langamento
de efluentes em cursos d’agua de dominio da Unido, a Superintendéncia de Outorga e
Cobranga, atual SOF, somente avaliar os parimetros relativos a Temperatura®, & Demanda
Bioquimica de Oxigénio — DBO e, em locais sujeitos a eutrofiza¢do, ao Fosforo ou ao

Nitrogénio.

8 Tratados ou ndo. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2000), dos 9.848 distritos
municipais brasileiros, 7.665 (78%) distritos municipais langam esgotos domésticos, direta ou indiretamente, in
natura em corpos de agua. Entende-se que a solugdo do problema passa por questdes institucionais, politicas,
econdmicas, sociais e financeiras, limitando a eficacia da outorga na indugéo do uso eficiente da agua (Paragrafo
20, da Nota Técnica n° 424/2004/SOC-ANA). A Lei n° 9.433/97 ndo considera o lancamento de esgotos
domésticos um uso prioritario (inc.IIl, art. 1°).

* No caso de langamentos realizados por indstrias, a temperatura é um pardmetro relevante apenas para as
industrias que captam e utilizam agua para resfriar caldeiras, turbinas e outros equipamentos ndo podendo ser
langada no corpo hidrico sem prévio resfriamento, pois sua alta temperatura impacta consideravelmente a biota
aquatica.
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A DBO — que representa a quantidade de oxigénio dissolvido na dgua necessaria para a
decomposi¢cdo da matéria organica - ¢ um parametro bem representativo para avaliacdo de

30 C o
langamento de esgotos™ efetuados pelas concessiondrias de saneamento ou pelas industrias.

O oxigénio dissolvido na dgua ¢ um dos indicadores mais usados para avaliar a
qualidade do corpo hidrico. Segundo BRAGA et al. (2004, p.88), “o conhecimento da DBO
do esgoto como um todo ja ¢ suficiente para determinar o impacto do despejo desse material

na concentracdo de oxigénio dissolvido no corpo de 4gua receptor.”

~ 31 . . .
A eutrofizagdo® ocorre pelo aumento excessivo de nutrientes, como o fosforo e o
nitrogénio, nos corpos de agua, resultando na proliferacdo de algas, macroéfitas e outros

organismos.

Embora os pardmetros anteriormente mencionados sirvam para orientar de alguma
forma a outorga, os mesmos sdo considerados insuficientes para retratar as reais condigdes e
restricdes de muitos corpos de dgua, sobretudo aqueles que “recebem” residuos de projetos
urbanos e industriais, cujos compostos tém efeitos nocivos a sustentabilidade dos corpos

d’4gua e ecossistemas associados.

Por fim, vale lembrar que as avaliagdes da disponibilidade hidrica e dos conflitos pelo
uso da dgua dependem do conhecimento hidrologico do corpo d’agua. Dessa forma, a falta de
dados de disponibilidade hidrica de bacias hidrograficas e/ou mesmo a existéncia de dados

desatualizados podem caracterizar o grande gargalo da area técnica que concede as outorgas.

Ha um trecho da NT/ANA n° 424 (2004, p.10) que retrata bem a realidade sobre a
“expansdao” da rede de monitoriamento hidrolégico e as informag¢des hidroldgicas em nosso

pais.

3% O maior impacto causado pelo langamento de esgotos nos corpos hidricos é a diminuigdo da concentragdo de
oxigénio dissolvido disponivel na agua, o que pode acarretar a destruicdo de espécies aerobias devido ao
consumo do oxigénio pelos organismos decompositores.

3! Principais fontes para a eutrofizagdo: esgotos domésticos, esgotos industriais e fertilizantes agricolas. Suas
conseqiiéncias sdo: sabor e odor desagradaveis da dgua, tornando-a imprdpria para o consumo; a obstru¢ao dos
sistemas de bombeamento da agua para abastecimento publico, irrigagdo e outros usos devido ao excesso de
algas no corpo hidrico, dentre outros.
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A implantacdo e expansdo da rede de monitoramento hidroldgico brasileira, até a
década de noventa, objetivavam o atendimento com informagdes de setores usuarios
especificos, como o setor elétrico ¢ de saneamento, e muitas vezes eram
desvinculadas de um planejamento nacional com vistas ao suporte ao
desenvolvimento de multiplos usos. Embora a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e a instalagdo da ANA tenham contribuido para uma expansdo mais
estratégica da rede de monitoramento, muitos corpos de adgua carecem, ainda, de
informagdes hidrologicas. Dessa forma, de acordo com a avaliagdo prévia do
conhecimento hidrolégico do corpo de agua, as avaliagdes de disponibilidade hidrica
e quanto aos conflitos pelo uso da 4gua podem ficar comprometidas.

2.4.5.1 Processo de analise da outorga na ANA

Para compreendermos o sistema gerencial e operacional das andlises das outorgas

efetuadas pela SOF/ANA, discorreremos sucintamente os tramites destes processos.

Na SOF/ANA, as solicitacdes de outorgas pelos diversos usudrios (abastecimento
publico, dessedentacdo de animais, saneamento bdsico, aqiicultura, irrigacdo, industria,
mineracdo e geragdo de energia elétrica) sdo analisadas por técnicos/especialistas

separadamente.

No ambito destas andlises - que englobam dados cadastrais do requerente e¢ do
empreendimento, dados técnicos do empreendimento (vazdo, tempo, periodo e volume),
dados do ponto de captacdo ou de langamento, identificagdo do corpo hidrico de captagdo ou
de lancamento, tipo de tratamento prévio ao langamento, caracteristicas do efluente, dados
sobre a populagdo a ser abastecida, projetos e estudos, e outros - sdo elaboradas pelos

especialistas Notas Técnicas fundamentadas, as quais sugerem ou ndo a concessao da outorga.

Além dos critérios das Resolucdes CNRH n° 16/2001, ANA n° 707/2004 ¢ da IN
SRH/MMA n° 004/2000 utilizados na andlise dos pedidos de outorga nos rios do dominio da
Unido, algumas diretrizes também sdo observadas pelos especialistas como: uso total da vazao
da bacia hidrografica em 70% de sua vazdo de referéncia, pois 30% da aludida vazdo ¢
deixada para vazao ecoldgica e para uma margem de seguranga dos usuarios-outorgados, € a
vazao requerida no ponto de aproveitamento pelo usuario ndo pode ultrapassar 20% da vazao

de referéncia da bacia hidrogréfica.
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No tocante & vazdo outorgavel nas bacias PCJ*?, o Plano de bacia 2004-2007 (2003, p.

692) prescreve que a

I — vazdo maxima outorgavel de 30% (trinta por cento) da vazdo de referéncia, em
cada trecho, nas correntes de agua situadas a montante do Sistema Cantareira,
considerando que o somatério das outorgas emitidas ndo devera exceder 1,70 m?/s,
conforme projecdes apresentadas na Nota Técnica ANA — Doc. 12024/2004;

IT - vazao méxima outorgavel de 50% (cingiienta por cento) da vazdo de referéncia,
em cada trecho nas correntes de agua situadas a jusante do Sistema Cantareira e nas
bacias hidrograficas dos rios Capivari e Jundiai.

Apo6s concluida a anélise e aprovado o pedido de outorga do usuario, a ANA expede
uma Resolu¢do autorizativa do uso da dgua para determinado usudrio, na qual determina
basicamente o prazo da outorga, a vazdo outorgada, o dever do outorgado de implantar e
manter em funcionamento equipamentos de medi¢cdo para monitoramento continuo da vazao
captada e lancada, a sujei¢do desta outorga a cobranga pelo uso da agua, bem como a

fiscalizagdo pelo orgao gestor.

Cada outorga concedida pela ANA ¢ langada no Banco de dados da SOF, o qual contém
os dados administrativos (qualificacdo do outorgado e do empreendimento) e dados técnicos

(usos da agua, vazdes demandadas e outros).

A gestdo dos diversos pedidos de outorga em determinada bacia hidrografica efetuada
pela SOF ¢ subsidiada pelo controle do balanco hidrico dos corpos d’4gua, que indicam as
vazdes, quantidades retiradas e despejadas nos rios e lagos, ou seja, a relagdo disponibilidade

x demanda.

Para LANNA (2000, p. 89), “a outorga de um recurso cuja disponibilidade ¢ aleatoria,
como a agua, tem o fato complicador de ndo se saber quanto estard disponivel em
determinado periodo ¢ em dado local. Isto determina o estabelecimento da gestdo conjunta da

disponibilidade e das demandas hidricas.”

32 Desde agosto de 2004, sdo os 6rgdos gestores de recursos hidricos dos Estados de Sio Paulo e Minas Gerais,
respectivamente DAEE e IGAM, que emitem as outorgas nas bacias PCJ.
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Neste contexto, ha ainda a inser¢ao da andlise da qualidade da agua, devido a gestao
integrada de qualidade e quantidade, a qual reflete na relacdo disponibilidade x vazado

necessaria a diluicao de poluentes ou cargas de poluentes.

De qualquer sorte, a definicdo de critérios e procedimentos de natureza técnica e
administrativa utilizados no exame de pedido de outorga e sua aplicagdo pelos orgdos
competentes de recursos hidricos sdo de suma importancia, uma vez que as regras claras de
uso da agua podem garantir o efetivo acesso a todos os usos, em atendimento ao principio da
preservacao dos usos multiplos, assim como assegurar o controle quantitativo e qualitativo

dos usos da agua.

2.4.6 Outorga, enquadramento e planos de bacias

Os instrumentos da gestdo de recursos hidricos - a outorga, o enquadramento, a
cobranga, os planos de recursos hidricos™ e o sistema de informacdes sobre recursos hidricos

- sdo interligados entre si e devem se “retroalimentar”.

A outorga, em especial, estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e deverd respeitar a classe em que o corpo de agua estiver

enquadrado (...), conforme disposto no art.13, da Lei n® 9.433/97.

Contudo, na pratica, este comando legal tem pouca efetividade ou, quando muito, uma

efetividade parcial, conforme veremos a seguir.

Os Planos de bacias devem ter como conteudo minimo: o diagnoéstico da situagdo atual
dos recursos hidricos; o balango entre disponibilidades e demandas futuras daqueles recursos,
em quantidade e qualidade, com identificacio de conflitos potenciais; as metas de

racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos

3 Em que pese, os planos de recursos hidricos poderem ser elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para
o Pais, isso levaria a elaboracdo de planos com areas ou unidades territoriais divergentes ou conflitantes, ja que o
conceito da divisdo politica de Estados ndo deve se sobrepor ao da bacia hidrografica. Como muitas bacias
hidrograficas, em nosso territorio, abrangem mais de um Estado, acarretaria um planejamento fracionado,
podendo ocasionar conflitos na administragdo das bacias hidrograficas por mais de uma unidade da federag@o.
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disponiveis; as medidas a serem tomadas, os programas a serem desenvolvidos e os projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas; as prioridades para outorga de
direitos de uso; as diretrizes e critérios para a cobranca do uso e as propostas para a criagao

de areas sujeitas a restri¢ao de uso, com vistas a prote¢ao das dguas.(grifo nosso)

Os planos de recursos hidricos nas bacias hidrograficas devem ser elaborados pelas
Agéncias de Aguas e aprovados pelos Comités de Bacias. Ha diversas bacias no territorio
nacional que ndo possuem Comités e tampouco Agéncias. A Resolu¢do CNRH n° 17, de 29
de maio de 2001, de certa forma, trouxe uma “solu¢do” para este entrave juridico. O art.4°

prevé que:

Caso ndo exista Comité de Bacia, as competentes entidades ou os o6rgdos gestores de
recursos hidricos serdo responsaveis, com a participacdo dos usuarios de agua e das
entidades civis de recursos hidricos, pela elaboragdo da proposta de Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, bem como deverdo implementar as a¢des
necessarias a criagdo do respectivo Comité, que sera responsavel pela aprovagio do
referido Plano.

Portanto, se houver vontade politica e gerencial, a inexisténcia de Comité de Bacia ndo
sera um entrave para elaborag¢do dos planos de recursos hidricos, mas enquanto ndo for criado
o aludido Comité, o plano ficard apenas no papel e ndo sera implementado. De qualquer
forma, ao menos, a previsao da participagdo dos usuarios e das entidades civis de recursos
hidricos junto aos 6rgdos gestores na constru¢do do referido plano coaduna com a gestao
participativa e descentraliza dos recursos hidricos, um dos fundamentos da Politica Nacional

de Recursos Hidricos (inc. VI, art.1°, da Lei n® 9.433/97).

Caso haja plano de recursos hidricos em uma determinada bacia hidrografica que
estabeleceu as prioridades para a outorga, como fica a questdo do enquadramento neste

contexto?

No tocante ao enquadramento, a questao torna-se mais complexa.

O enquadramento ¢ o estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcangado
e/ou mantido em um dado segmento do corpo de agua ao longo do tempo (inc.I, art.1°, da

Resolugdo CNRH n° 12, de 19 de julho de 2000).
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As classes de corpos de aguas, definidas pela legislagdo ambiental, sdo conjuntos de
condigdes e padroes de qualidade da 4gua necessarios ao atendimento dos usos
preponderantes, atuais ou futuros (inc.IX, art. 2°, da Resolugdo CONAMA n° 357, de 17 de
margo de 2005).

O procedimento para o enquadramento de corpos de dgua em classes, segundo os usos
preponderantes, deve ser desenvolvido em conformidade com os Planos de Recursos Hidricos

(art. 4°, da Resolugdo CNRH n° 12/2000).

A Resolugdo CNRH n° 12/2000, que estabeleceu os procedimentos para o
enquadramento de corpos de 4gua em classe, dispde em seu art. 2° que “as Agéncias de Agua,
no dmbito de sua darea de atuagdo, propordo aos respectivos Comités de Bacia Hidrogrdfica
o enquadramento de corpos de dgua em classes segundo os usos preponderantes, com base
nas respectivas legislagoes de recursos hidricos e ambiental e segundo os procedimentos

’

dispostos nesta Resolugdo.’

Os Comités de Bacia encaminhardo o enquadramento dos corpos de agua nas classes de
uso ao respectivo Conselho Nacional (inc.XI, art. 1°, do Decreto n® 4.613, de 11 de marco de

2003) ou Estaduais de Recursos Hidricos para aprovacao.

Nas bacias onde ndo estejam instaladas as Agéncias, as propostas de enquadramento
poderdao ser elaboradas pelos consércios ou associagdes intermunicipais de bacias
hidrograficas, com a participacdo dos 6rgaos gestores de recursos hidricos em conjunto com

os 6rgaos de meio ambiente (art. 3°, da Resolugdo CNRH n° 12/2000).

Contudo, na pratica, o enquadramento ainda nao foi implementado em nosso pais.

A criagdo de uma Agéncia de Aguas ¢ muito intrincada, pois depende da prévia
existéncia de um Comité de Bacia e da viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso

dos recursos hidricos em sua area de atuagao (art. 43, da Lei n® 9.433/97).
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Hé inimeras bacias e sub-bacias que nao possuem Comité€ instituido e a implementagao
da cobranga pelo uso da agua ainda ¢ incipiente, tendo em vista que foi implantada somente
nas Bacias dos rios Paraiba do Sul** e Piracicaba-Capivari-Jundiai®, no 4mbito federal e na
esfera estadual, o pioneiro na cobranga pelo uso da 4gua foi o Estado do Ceard®®, mas o
Estado de Sao Paulo também ja esta autorizado por lei para efetuar a cobranga pelo uso da

élgua3 7

Isto posto, surge um outro questionamento. Se o enquadramento ndo esta sendo
realizado, as outorgas estdo sendo concedidas pelos 6rgdos gestores de recursos hidricos sem
o atendimento ao disposto na parte final do caput do art. 13 da Lei n® 9.433/97, “a outorga

devera respeitar a classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado”?

A resposta € negativa, pois utiliza-se um paliativo para o “cumprimento” do dispositivo

legal mencionado.

A Resolugdo CONAMA n° 357, de 17 de margo de 2005, que dispde sobre a
classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, prescreve
em seu art. 42 que “enquanto ndo aprovados os respectivos enquadramentos, as aguas doces

serdo consideradas classe 2, as salinas e salobras classe 1, exceto se as condi¢des de qualidade

3 Resolugdo CNRH n° 27, de 29 de novembro de 2002.

3% Resolugdo CNRH n° 52, de 28 de novembro de 2005.

3% No Cearé, a Lei n° 11.996, de 24 de julho de 1992, previu a cobranca pelo uso da agua, a qual foi
regulamentada pelo Decreto n® 24.264, de 12 de novembro de 1996, e revogado pelo Decreto n® 27.271, de 28 de
novembro de 2003. O modelo cearense é, em tese, mais centralizado do que a maioria dos sistemas de gestdo
idealizados no Brasil, por existir uma entidade gestora da oferta de recursos hidricos dos corpos d’agua
superficiais ¢ subterraneas ¢ a Companhia de Gestao de Recursos Hidricos do Ceara — COGERH, e pelo fato dos
comités de bacia ndo contarem com uma estrutura executiva propria, do tipo agéncia de bacia, ficando seu poder
deliberativo menor do que os poderes dados aos comités de outros Estados e regides brasileiras, principalmente
no que se refere a cobranga pelo uso da agua. A COGERH também ¢é o 6rgio responsavel pela arrecadagdo dos
valores da cobranga junto aos usudrios-pagadores, que serao repassados ao Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, para financiar projetos voltados para a Politica Estadual de Recursos Hidricos e para custear as
atividades de gerenciamento de recursos hidricos desenvolvidos pela COGERH (art.1°, da Lei n° 12.664, de 30
de dezembro de 1996).

3T A Lei n° 12.183, de 29 de dezembro de 2005, que dispde sobre a cobranga pela utilizagdo dos recursos
hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo e os procedimentos para a fixagdo de seus valores, foi
regulamentada pelo Decreto n® 50.667, de 30 de mar¢o de 2006. Considerando que a fixacdo dos valores e a
implanta¢do da cobranca dependem de decreto especifico do Governador, de acordo com o inciso VI, do art. 14,
do Decreto n° 50.667/06, foi publicado em 29 de dezembro de 2006, o Decreto n° 51.449, que aprova e fixa os
valores a serem cobrados pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo nas Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ.
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atuais forem melhores, o que determinard a aplicagdo da classe mais rigorosa

correspondente.”

Desse modo, no ato da outorga, os 0rgdos gestores de recursos hidricos estdo adotando
as prioridades de seu uso descritas nos Planos de Bacia, quando existentes, e os corpos de
agua estdo sendo considerados de classe 2, independente do real estado do rio em termos

qualitativo.

Portanto, embora paulatinamente, o art.13 estd sendo cumprido pelos 6rgaos gestores de
recursos hidricos. Mas a ndo aplicacdo do enquadramento poderia estar comprometendo os

objetivos a serem atingidos pelo instrumento da outorga?

De acordo com o art.11, da Lei n° 9.433/97, o regime de outorga tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos

direitos de acesso a agua.

Para visualizar melhor a analise, adotemos um exemplo hipotético. Em uma
determinada bacia hidrografica, os rios foram considerados de classe 2, mas de fato sdo de
classe 4. Alguns usuarios estdo regularizados (cadastrados e em fase de obtencdo da outorga),
mas a grande maioria ainda estd sendo cadastrada. Com o passar do tempo, surgem novos
pedidos de outorga e o 6rgao gestor verifica que ndo ha possibilidade de autorizar o acesso a
todos os usuarios ja cadastrados, uma vez que ocorreria o comprometimento da qualidade do

corpo hidrico considerado classe 2. O que fazer nesta situagao?

A “solucdo” de restringir a vazao ja outorgada de alguns usudrios para acomodar os

demais poderia ser adotada, mas a que custo? E quanto tempo isto levaria?

Se o 6rgdo gestor optar por ndo conceder as outorgas solicitadas, ndo ha garantias que
estes usuarios deixem de utilizar o recurso, ao contrario, esta postura do poder outorgante
pode estimular a clandestinidade do uso da agua, uma vez que o instrumento da outorga

disciplina o seu uso.
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Na hipdtese aventada, verificamos que a aplicacdo do enquadramento nos corpos
hidricos na classe 4 (estado real dos rios) viabilizaria o acesso a um nuimero maior de
usuarios, pois as restricdes de uso seriam menores que as exigidas para os corpos de adgua
considerados na classe 2 (situagdo ideal, mas irreal). E no decorrer do tempo, como o
enquadramento expressa metas finais a serem atingidas, a classe 2 dos corpos hidricos poderia
ser alcancada mediante a ado¢ao de metas progressivas intermedidrias, obrigatérias, visando a

sua efetivacdo (Resolugdo CONAMA n° 357/2005).

Portanto, ha impactos reais pela ndo aplicagdo do enquadramento nos corpos hidricos,

expostos a seguir.

a) Nao hd como alcangar determinada meta ou objetivo de qualidade da agua, pois os
corpos hidricos foram classificados em desacordo com seu estado real de
degradacdo/polui¢do, ou seja, buscar-se-ia atingir uma “meta virtual”, devido a

aplicagdo do disposto no art.42, da Resolugdo CONAMA n° 357/2005;

b)  Os objetivos do regime de outorga - assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da 4gua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua - poderdo ndo ser
atingidos, uma vez que havendo o comprometimento da qualidade da 4gua, fatalmente
diminuird a disponibilidade para o uso deste recurso (quantidade). Além disso, como foi
visto no exemplo hipotético, a auséncia do enquadramento pode inviabilizar o efetivo

exercicio dos direitos de acesso a agua de alguns ou de muitos usuarios.

Neste diapasdo, o 6rgao gestor de recursos hidricos deve garantir que todos os usuarios
sejam contemplados, desde que atendida a capacidade de suporte hidrico e sua
sustentabilidade, observando-se o uso multiplo e adotando medidas que visem assegurar as
atuais e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
compativeis aos usos. Isto acaba por fragilizar a ado¢do de regra de enquadramento Unico

(classe 2) para todos os corpos de agua.

Em que pese a Resolugdo CONAMA n° 357/2005 ter estabelecido o comando de

“considerar todos os corpos de 4gua (doce) como classe 2”, na pratica esta caracterizada uma
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infringéncia legal referente aos arts.11 e 13, da Lei n°® 9.433/97, pois este posicionamento dos
orgdos gestores acaba por ignorar as particularidades dos corpos hidricos no ambito do meio
ambiente natural e, os usos multiplos, além de ndo atender a uma das diretrizes da
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que determina “a adequacdo da
gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas, demograficas, economicas,

sociais e culturais das diversas regioes do Pais.”

Neste contexto, a ANA, no intuito de promover a implementacdo do enquadramento nas
bacias hidrograficas de nosso pais, elaborou uma proposta de revisao da Resolu¢do CNRH n°
12/2000 e a apresentou oficialmente perante o Conselho Nacional de Recursos Hidricos no
dia 12 de setembro de 2006, durante a 51* reunido da Camara Técnica de Integracdo de

Procedimentos, Agdes de Outorga e Ag¢des Reguladoras — CTPOAR.

Em sintese, houve algumas adequagdes da Resolugdo CNRH n° 12/2000 ao disposto na
Resolugdo CONAMA n° 357/2005, mas as modificagdes de peso giram em torno da
competéncia para realizar o enquadramento. A proposta de revisao permite trabalhar com trés
cenarios distintos, no sentido de ndo comprometer a aplicacdo do enquadramento por auséncia

de delegagdo aos orgaos ja existentes no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos.

1)  Cenario Ideal: a Agéncia de Aguas ou as entidades delegatarias de suas fungdes, no
ambito de sua area de atuagdo, elabora proposta de enquadramento e encaminha ao
Comité; o Comité da Bacia escolhe a melhor alternativa e a encaminha ao Conselho
Nacional ou Estadual, para aprovacdo (arts.2°, 8° e 9° da Proposta de Revisdo da

Resolugdo CNRH n° 12/2000).

2)  Inexisténcia de Agéncia de Aguas ou das entidades delegatarias de suas funcdes: os
orgdos e entidades de recursos hidricos dos poderes executivos publicos federal,
estaduais e do Distrito Federal em articulagdo com os 6rgdos e entidades do sistema de
gestdo ambiental elaboram proposta de enquadramento, sob supervisdo do Comité de
Bacia, o qual escolhe a alternativa e a encaminha ao Conselho Nacional ou Estadual de
Recursos Hidricos, para aprovagdo (paragrafo tinico do art.2° e arts. 8° e 9°, da Proposta

de Revisao da Resolugdo CNRH n° 12/2000).
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3) Inexisténcia de Comité de Bacia: o 6rgdo gestor competente de recursos hidricos,
articulado com o 6rgao de meio ambiente, elabora proposta de enquadramento ¢ a
encaminha ao Conselho Nacional ou Estadual de Recursos Hidricos, para aprovagao,
ouvidos os usudrios e as comunidades interessadas, em aten¢do ao disposto no art. 1°,
inc. VI, da Lei n® 9.433/97 (paragrafo unico do art. 2°, paragrafo 2° do art. 8° e art. 9°, da
Proposta de Revisao da Resolugado CNRH n° 12/2000).

Outra questdo a ser analisada sobre o enquadramento ¢ a necessidade de integragdo

entre a gestdo ambiental e de recursos hidricos na implementagdo deste instrumento.

O enquadramento ¢ considerado um instrumento de convergéncia entre as Politicas de
Meio Ambiente e de Recursos Hidricos, o qual repercute nos 6rgaos do Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
— SINGREH e serve de referéncia para a outorga de direito de uso da agua e licenciamento

ambiental.

A Resolugdo CONAMA n° 357/2005, em diversos artigos, entrelaga as atuacdes dos

orgaos gestores ambientais e de recursos hidricos no que tange ao enquadramento.

Para exemplificar citamos o art. 26, o qual prescreve que os 6rgdos ambientais deverdo
estabelecer, por meio de norma especifica ou no licenciamento, carga poluidora maxima para
lancamento de substancias, de modo a ndo comprometer as metas progressivas obrigatorias,

intermediarias e final estabelecidas pelo enquadramento para o corpo de dgua.

O art. 37 dispde que o 6rgdo ambiental definird, ouvido o 6rgdo gestor de recursos
hidricos, condi¢des especiais para o lancamento de efluentes tratados no leito seco de corpos

de agua intermitentes.
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2.4.7 Integracao da qualidade e quantidade na gestao da agua

Uma das grandes inovagdes da Lei n® 9.433/97 ¢ a implementagao da gestao de aguas

sem a dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade.

Parece 6bvio o aludido comando legal, no entanto, o Codigo de Aguas, neste aspecto

deixou uma grande lacuna por ndo ter regulamentado esta questao.

O gerenciamento de recursos hidricos nao pode ser realizado sem a conjugacao da

qualidade e da quantidade da agua, pois um afeta necessariamente o outro.

Segundo LANNA (2000, p. 82),

A derivagdo de agua reduz o seu volume e a capacidade de diluicdo dos despejos,
comprometendo a qualidade. O despejo de residuos e a conseqiiente degradagdo da
qualidade da agua poderdo torna-la inadequada para os usos que nela sdo supridos.
Ambas as situagdes poderdo comprometer o atendimento das demandas hidricas, sob
ambos os aspectos: quantitativo e qualitativo.

Neste contexto, a degradacdo da qualidade da agua agrava o problema da escassez,

geralmente relacionado apenas com os aspectos quantitativos dos corpos hidricos.

De fato, a alteracdo da qualidade da 4gua pode ocorrer por sua contaminagdo ou
poluicdo. Enquanto, a contaminacdo refere-se a transmissdo de substincias nocivas a saude
pela agua, a poluicdo comprometera determinado uso que se faz da agua e nao estd

relacionada diretamente aos riscos de saude.

Como a qualidade da agua estd relacionada com a saude humana, qualidade de vida e
manuten¢do do equilibrio do meio ambiente, sua gestdo ¢é realizada tanto pelo 6rgdo gestor de
recursos hidricos quanto pelos 6rgaos ambientais mediante a implementagdo de instrumentos
de gestdo como o enquadramento de corpos hidricos em classes de uso, outorga de direito de

uso da agua, licenciamento ambiental, conforme visto anteriormente.
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Na analise qualitativa do lancamento de efluentes tratados ou ndo, os o6rgaos gestores
ambientais se preocupam muito mais com os padroes de emissdao dos efluentes do que com a
qualidade da dgua dos corpos hidricos receptores. Desse modo, a capacidade de assimilacao
de residuos pelos corpos de dgua ¢ usualmente ignorada, e o langamento autorizado por
licengas orientadas pelo padrao “adequado” do efluente e ndo pelo padriao “classe a ser

atingida” no corpo receptor.

Os orgaos de recursos hidricos, nas analises qualitativas para fins de outorga de uso da
agua, geralmente, avaliam a vazdo necessaria (disponibilidade hidrica) para diluir os efluentes
que serdo lancados, mantendo a qualidade do corpo hidrico prevista no enquadramento e
preservando os usos da dgua a jusante do ponto a ser outorgado. Esta avaliagdo busca

considerar a capacidade de autodepuragdo dos corpos da dgua.

Infelizmente, em nosso pais premiado pela abundante natureza, os 6rgdos gestores nao
possuem quadro técnico em numero suficiente e tampouco recursos financeiros para
desempenhar as fungdes fiscalizadoras e exercer o efetivo poder de policia para fazer cumprir

plenamente os comandos das licencas ambientais e das outorgas de uso da agua.

Em que pese a redundancia, para a efetivacdo da gestdo da qualidade da dgua no Brasil,
¢ essencial o aporte de investimentos expressivos em redes de monitoramento, estudos
técnicos e analise de dados, bem como a implementacdo de agdes fiscalizadoras que

assegurem o cumprimento das licengas ambientais.

2.4.8 Integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental

A Lei n° 9.433/97, em seu inc. III, art. 3°, define a integracdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental, como uma das diretrizes gerais de acdo para a

implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Parecem indissocidveis as referidas gestdes, até porque a agua (superficial e

subterranea) ¢ um dos recursos ambientais, ¢ juntamente com a atmosfera, os estuarios, o mar
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territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora, compde o meio

ambiente (inc.V, art. 3°, da Lei n® 6.938/81).

No entanto, o nosso ordenamento juridico, a estrutura administrativa burocratica e a
auséncia de vontade politica vém dificultando, e muito, a integracdo da gestdo ambiental com

a de recursos hidricos, como veremos a seguir.

A Constituicao Federal de 1988, na esfera ambiental — florestas, caca, pesca, fauna,
conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
combate a polui¢do -, atribuiu a todos os entes federativos, a Unido, aos Estados, ao DF e aos
Municipios, competéncia de legislar concorrentemente®® sobre o assunto. Quanto aos recursos
hidricos, somente a Unido possui competéncia para legislar sobre dguas, cabendo aos Estados
editar normas administrativas sobre a gestdo das dguas de seu dominio, pois lhes ¢ vedado

criar direito sobre as dguas, matéria privativa da Unido.

A gestdo ambiental e de recursos hidricos exige a adocdo dos principios, objetivos e
diretrizes dispostos nas Leis n° 6.938/81 e 9.433/97 para pautarem suas acdes €, a0 mesmo
tempo a aplicacdo de instrumentos com vistas a garantir o meio ambiente ecologicamente

equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

A gestdo ¢ implementada pelos 6rgdos componentes dos Sistemas Gerenciais de Meio
Ambiente e de Recursos Hidricos, como CONAMA e CNRH, os Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, o IBAMA e a ANA, os Comités de bacias
hidrograficas e as Agéncias de Bacias, os 6rgios dos poderes publicos federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo ambiental e de

f 139
recursos hidricos™.

3% Cabe a Unido a edigdo de normas gerais e aos Estados, as normas suplementares. Inexistindo lei federal sobre
os temas, os Estados exercem competéncia plena, para atenderem as suas peculiaridades, contudo, sobrevindo lei
federal, a eficacia das leis estaduais ¢ suspensa, somente naquilo que lhe for contrario. Aos municipios cabe
legislar sobre assuntos de interesse local, assim como, suplementar as legislagoes federal e estadual no que
couber (paragrafos 1° a 4°, art. 24 e incisos I e I, art. 30, CF).

3% Nota-se que nesta estrutura administrada ha a presenca de um caréter descentralizador, o que permite que a
implementagdo das politicas nacionais seja realizada em diversas instancias e a solu¢do de eventuais conflitos
seja alcangada em instancias inferiores.
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Em que pese a incidéncia da descentralizacdo nas searas da gestdo ambiental e de
recursos hidricos, na realidade ha superposi¢des entre as duas politicas, portanto, ¢ essencial
que haja uma integracdo destas gestdes por meio da articulacdo efetiva e ndo apenas
burocratica-formal entre os orgdos gestores nos diversos niveis do Poder Publico, uma vez

~ , . ~ . 4
que sdo co-responsaveis pela questio ambiental®.

Ademais, os instrumentos utilizados nas referidas gestdes, por si sO, sao

interdependentes, como veremos a seguir.

a) Planos de Recursos Hidricos ¢ o Zoneamento Ambiental (hodiernamente denominado

Zoneamento Ecologico-Economico-ZEE):

Conforme anteriormente visto, os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores de
longo prazo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o pais, os quais orientam o
gerenciamento de recursos hidricos. O ZEE foi regulamentado pelo Decreto n° 4.297, de 10

de julho de 2002, e definido em seu art. 2°, como:

instrumento de organizacdo do territério a ser obrigatoriamente seguido na
implantagdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e
padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos
recursos hidricos ¢ do solo e a conservagdo da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condigdes de vida da populagdo (grifo
nosso).

Pela leitura da definicdo do ZEE, verificamos ser este um instrumento a ser seguido na
implantacdo de planos, como por ex., os planos de bacia. Tanto um como o outro define a
utilizagdo territorial da bacia hidrografica, na seara dos recursos hidricos, e de qualquer outra
area/territorio, na seara ambiental. Ou seja, estd configurada uma inter-relagdo entre estes
instrumentos, em especial, pelo ZEE estabelecer medidas e padrdes de protecdo ambiental
para assegurar a qualidade dos recursos hidricos e, pelos Planos de Recursos Hidricos
poderem propor a criagdo de areas sujeitas a restrigdo de uso, com vistas a protecdo dos

recursos hidricos (inc. X, art. 7°, da Lei n® 9.433/97).

4 Art. 225 CF: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (grifo nosso).
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Contudo, na pratica, pode-se dizer ser pouco provavel que haja a articulagdo entre os
orgdos competentes para a elaboragdo e aplicacdo destes dois instrumentos, pois enquanto a
competéncia para a elaboragdo do ZEE nacional ou regional ¢ do Poder Publico Federal,
podendo haver cooperacdo dos Estados, caso tenha sido celebrado documento apropriado
(art.6° e seu paragrafo 1°, do Decreto n°® 4.297/2002), a competéncia dos planos de bacia
hidrografica foi atribuida as Agéncias de bacias, sendo estes aprovados pelos Comités de

Bacia.

b) Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo seus usos preponderantes e
Estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental (classificacdo dos corpos de agua e

diretrizes ambientais para o seu enquadramento).

O enquadramento, conforme ja visto, ¢ o estabelecimento de metas de qualidade de
dgua a serem, obrigatoriamente, atingidas e mantidas nos corpos hidricos, pelos orgdos
gestores de recursos hidricos. A classificacdo dos corpos de dgua ¢ a qualificagdo das aguas
doces, salobras e salinas em fungdo dos usos preponderantes, definida pela legislagao

ambiental.

Neste contexto, estes instrumentos requerem uma integragdo real entre os Orgaos
ambiental e gestores de recursos hidricos, tendo em vista que as analises, coletas de dados e
decisdes de um oOrgdo (recursos hidricos) subsidiard o outro. Torna-se impossivel obter
resultados efetivos na esfera da qualidade da 4gua, caso ndo haja a parceria estabelecida entres

estes 6rgaos gestores.

Por fim, ressalta-se que o enquadramento devera resultar de um processo de
planejamento e do sistema de informagdes que estabelecerd as prioridades de uso das dguas e,
portanto, subsidiara a aplicacdo de instrumentos como a outorga, inclusive de langamentos de
efluentes, e o licenciamento ambiental de atividades que possam alterar o regime qualitativo

das aguas, analisados a seguir.



91

¢) Outorga de direito de uso da dgua e Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental ¢ um procedimento administrativo, previsto na Lei n°
6.938/81 e na Carta Magna de 1988, pelo qual o orgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalagdo, ampliagdo, modificacdo e operacdo de atividades e empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou

daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental.

A Resolugado CONAMA n° 237, de 16 de dezembro de 1997, que regulamentou os
aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente,

no paragrafo 1°, art.10 dispde que:

no procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a
certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento
ou atividades estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel ao uso e ocupagio
do solo e, quando for o caso, a autorizagdo para a supressdo de vegetagdo ¢ a
outorga para o uso da agua, emitidas pelos 6rgdos competentes(grifo nosso).

Pelo dispositivo supracitado, percebemos que ndo ha uma obrigatoriedade da outorga
constar no procedimento de licenciamento, ou seja, a necessidade ou nao da apresentacio da

outorga pelo outorgado dependera da discricionariedade do 6rgao ambiental.

, . ~ , . ~ . . 41 . ..
Além disso, ndo ha determinacdo em que fase do licenciamento™ seria exigida a

apresentacdo da outorga.

Na vida pratica, as outorgas e os licenciamentos sdo analisados e concedidos pelos
orgaos competentes de maneira dissociada. O licenciamento ambiental ¢ mais geral e amplo,
pois avalia todos os impactos ambientais, em especial, as conseqiiéncias dos lancamentos
sobre a qualidade dos corpos hidricos. J& na analise da outorga, os 6rgaos de recursos hidricos
analisam o controle do balanco hidrico (quantidade e qualidade) e se pautam, na medida do
possivel, no atendimento ao enquadramento do corpo hidrico em classe definida pela

legislacao ambiental.

1 Ha trés fases distintas, nas quais serdo expedidas, respectivamente, as Licengas Ambientais Prévia, de
Instalagdo e de Operagéo.
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No entendimento acertado de LANNA (2000, p.107) “esta relagdo fica mais simples se
0 mesmo Orgdo possuir ambas as atribui¢cdes outorgantes. Quando isto ndo ocorrer havera

necessidade de que estabelecam articulagdes dos seus procedimentos.”

Entretanto, as articulagdes entre os o6rgaos outorgantes ndo sao efetivadas. Na maioria
das vezes, o 6rgdo gestor de recursos hidricos concede a outorga antes da expedicdo da

Licenca Prévia pelo 6rgao ambiental.

Ademais, enquanto a Lei n® 9.433/97 autoriza a outorga para lancamento em corpo de
agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua
dilui¢do, transporte ou disposicdo final, a Resolugio CONAMA™ n° 357/2005, em seu artigo

24, proibiu o langamento de efluentes, de qualquer fonte poluidora, ndo tratados™.

Se formos analisar esta questdo pelo critério de hierarquia das normas, concluiremos
que Resolugdo ¢ um ato administrativo normativo inferior a uma Lei Ordinaria. Por outro
lado, a Lei n® 6.938/81, em diversos dispositivos, invoca a prote¢do ambiental mediante a
limitagdo de atividades poluidoras e atribui competéncia para 0 CONAMA editar normas que
controlem a poluicdo e degradagdo dos recursos ambientais, isto sem citarmos alguns
principios ambientais como da precau¢do e do desenvolvimento sustentavel, os quais

norteiam o nosso ordenamento juridico.

Nao obstante a relevancia juridica dos argumentos citados € como ndo ha integracao
entre os procedimentos da outorga e do licenciamento, pode acontecer de o empreendedor
obter uma outorga para lancar efluentes ndo tratados em determinado rio, respeitado o
enquadramento do corpo hidrico em classe, ¢ o 6rgdo ambiental indeferir a licengca ambiental

da atividade que preveja o lancamento de efluentes ndo tratados.

42 Art.8°, inc.VII, da Lei n° 6.938/81: Compete ao CONAMA “estabelecer normas, critérios e padroes relativos
ao controle e & manutengdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.”

# Art.24, da Resolugdio CONAMA n° 357/2005: “Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser
lancados, direta e indiretamente, nos corpos de agua, apds o devido tratamento e desde que obedecam as
condi¢des, padrdes e exigéncias dispostos nesta Resolucdo e em outras normas aplicaveis.”
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Por isso, ¢ fundamental que os processos de outorga e de licenciamento ambiental se
entrelacem, se integrem de tal maneira que impecga a tomada de decisdes contraditorias dos

orgaos gestores ambientais e de recursos hidricos sobre o mesmo objeto de andlise.

d) A criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,

estadual e municipal.

A criacao de areas de protecao ambiental, como as unidades de conservacdo™, pode se
referir aos mananciais, para o uso da 4gua no abastecimento, ou a prote¢do ambiental, quando
a agua destina-se ao suporte de espécies de interesse ambiental. A finalidade da criacdo das
areas de protegcdo ¢ justamente contribuir para a melhoria da qualidade da 4agua ou para a
recuperagao dos corpos hidricos afetados pelas diversas atividades humanas degradadoras do

meio ambiente.

Quanto as nascentes, no ambito da legislagdo ambiental, foi editada a Lei n°® 7.754, de
14 de abril de 1989, a qual estabelece medidas para a protecdo das florestas existentes nas

nascentes dos rios.

Com fundamento no Codigo Florestal (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965), que
considerou areas de preservacdo permanente, as florestas e demais formas de vegetacao
natural existentes nas nascentes dos rios, o art. 2° da referida lei determinou que “sera
constituida, nas nascentes dos rios, uma area em forma de paralelogramo, denominada
Paralelogramo de Cobertura Florestal, na qual sdo vedadas a derrubada de arvores e qualquer

forma de desmatamento.”

A lei ainda prevé que em caso de inobservancia do disposto acima, aos infratores, além
da obrigagao de reflorestamento da area devastada com espécies vegetais nativas, serao

aplicadas multas.

* A Lein® 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
— SNUC, o qual é composto por unidades de conservagdo de protecdo integral e de uso sustentavel. Um dos
objetivos do SNUC ¢ proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos (inc.VIII, art.4°).
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Contudo, para que essas medidas sejam efetivas, ¢ fundamental que os 6rgdos gestores
se articulem para determinagdo das areas que necessitam da criacdo de areas de protegdo para

recuperagdo dos recursos hidricos e para implementagao de fiscalizacdo das referidas areas.

e) Sistemas Nacionais de Informacdes de Meio Ambiente ¢ de Recursos Hidricos — SINIMA ¢

SNIRH

Estes sistemas tém como objetivo coletar, armazenar, processar ¢ divulgar informagdes
da qualidade ambiental e de recursos hidricos. As informagdes coletadas subsidiam a

implementagdo dos demais instrumentos das PNMA e PNRH.

Tanto o SNIRH, quanto o SINIMA ainda estdo sendo implementados respectivamente
pela ANA e pelo MMA, sob a coordenagdo da Secretaria Executiva.* Apos a consolidagdo
dos aludidos sistemas torna-se necessario o intercimbio dos dados e das informagdes entre os
orgdos gestores, com vistas a possibilitar a integragdo dos sistemas e o compartilhamento de

informagdes.

No contexto da gestdo, seja ambiental ou de recursos hidricos, além da descentralizagao
e da integracdo, hd mais uma caracteristica, a participa¢do da sociedade. A participacdo ¢ um
processo, no qual os cidaddos e usudrios se fazem presentes nos debates, nas resolucdes
referentes aos programas e planos, aos investimentos, a reparticdo das vazdes de agua
disponiveis em face das demandas dos usuarios, aos requisitos da preservacao do meio

ambiente, enfim, ao planejamento do uso dos recursos ambientais.

A abordagem participativa compreende o despertar da percepcdo da importancia do
meio ambiente e da dgua nos formuladores de politicas e no publico. Isto significa que as
decisdes podem ser tomadas, nos diversos niveis, com ampla consulta ao publico ¢ com o
envolvimento dos usudrios no planejamento e implementacdo de obras referentes aos usos

multiplos, permitindo a sua agilizacao.

* Decreto n® 5.776, de 12 de maio de 2006, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fungdes Gratificados do Ministério de Meio Ambiente, e da outras providéncias.
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Na gestao ambiental, a participagao pode ocorrer nas audiéncias publicas referentes ao
licenciamento ambiental de atividades que impactam o meio ambiente*’, ou nos Conselhos

. . 47
Ambientais™’.

No entendimento de SCARDUA (2003, p.11),

no que diz respeito a participagdo social, a sociedade civil, apesar de estar
representada no CONAMA, ndo tem representatividade e legitimidade asseguradas,
tendo em vista que a forma de acesso da sociedade civil a esse forum de discussdo e
proposi¢do de politicas ambientais é considerada como exclusivo das ONGs
unicamente ambientalistas, o que ndo condiz com a realidade ambiental.

Na gestdo de recursos hidricos, a participagdo da sociedade ocorre no ambito dos
Conselhos de Recursos Hidricos pela representacdo das organizacdes civis de recursos
, 4 - 4 . A . . , .
hidricos*®, assim como nos Comités de bacias hidrograficas pelos representantes das entidades

civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia.

Os comités de bacias sdo os grandes responsaveis pela promog¢do da participacdo na
gestao dos recursos hidricos. S3o nestes colegiados que ocorre a verdadeira gestdo

participativa dos recursos hidricos.

A importancia da participagdo da gestao dos recursos hidricos ¢ a redug¢dao de inimeras
decisdes que precisariam ser levadas a considerag¢do superior, mas sobretudo, a reducdo ou até
eliminacdo de conflitos entre os usudrios da bacia hidrografica, uma vez que estes tiveram
respeitada a sua oportunidade de influenciar no processo de tomada de decisdes. De qualquer
forma, tanto a gestdo ambiental como a gestdo de recursos hidricos deve ser realizada com a

participagado publica.

* A convocagdo de uma audiéncia publica para discussdo do EIA/RIMA faz-se quando o 6rgio ambiental julgar
necessario ou houver solicitagdo por entidade civil, pelo Ministério Ptblico ou por 50 ou mais cidadaos.

47 De acordo com o inc.VIII, art.4°, do Decreto n® 99.274/1990, integram também o plenario do CONAMA, 21
representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil.

Art. 47, da Lei n°® 9.433/97: S@o consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de recursos
hidricos: consdrcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas; associa¢des regionais, locais ou
setoriais de usuarios de recursos hidricos; organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos; organiza¢des ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da
sociedade; e outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos.
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No decorrer das reflexdes sobre a integracdo da gestao ambiental e de recursos hidricos,
verifica-se que de fato, ndo ha uma integragdo efetiva entres os 6rgados gestores e politicos,
seja na implementacdo de seus instrumentos, seja na aplicacdo da legislagdo ambiental e de

recursos hidricos.

H4 a necessidade de uma série de aperfeicoamentos, tanto no Gerenciamento
Ambiental, quanto no Gerenciamento das Aguas, mas o essencial seria que a vontade politica
de integrar estas gestdes prevalecesse, e conseqlientemente viabilizasse o aperfeicoamento
institucional para estabelecer a efetividade das politicas ambientais e de recursos hidricos,
como também para facilitar as interlocu¢des que levem a necessaria articulagdo entre os

orgaos gestores.



97

3 AS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI
E JUNDIAI - PCJ E A OUTORGA DE DIREITO DE USO DA AGUA

3.1 CARACTERIZACAO DAS BACIAS PCJ¥

As Bacias PCJ abrangem uma area de 15.304 km? sendo 92,6% de sua extensdo
localizada no Estado de Sao Paulo ¢ 7,4% no Estado de Minas Gerais. No Estado de Sao
Paulo, as Bacias PCJ estendem-se por 14.178 Km?®, sendo 11.443 Km® correspondentes a

bacia do rio Piracicaba, 1.621 Km? a bacia do rio Capivari e 1.114 Km? a bacia do rio Jundiai.

No Estado de Minas Gerais, a area das Bacias PCJ corresponde principalmente a

parcelas das bacias dos rios Jaguari e Atibaia, formadores do rio Piracicaba.

CAPIVARI

Mapa 1: Localizagdo das bacias PCJ

¥ As informagdes sobre a Bacia PCJ foram obtidas nos seguintes documentos: Plano de bacia hidrografica 2000-
2003 / UGRHI — PCJ, Nota Técnica n°® 476/2005/SOC-ANA e no Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos -
Bacia PCJ 2002-2003.
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Em termos hidrograficos, a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI
- PCJ ¢ constituida por trés bacias (Piracicaba, Capivari e Jundiai) cujos principais cursos de
agua sdo afluentes da margem direita do Tiet¢ Médio Superior. Nestas bacias, ha sete
unidades (sub-bacias) principais, cinco pertencentes a bacia do rio Piracicaba (Piracicaba,

Corumbatai, Jaguari, Camanducaia e Atibaia) e mais as unidades dos rios Capivari e Jundiai.

Segundo BROCHI (2005, p. 7), a regido das Bacias PCJ “¢ uma das mais importantes
do Brasil, com alto grau de desenvolvimento econdmico, respondendo por mais de 7% do

Produto Interno Bruto (PIB) Nacional, sendo o segundo pélo industrial do pais.”’

As Bacias PCJ compreendem areas de 76 municipios dos quais 61 tém sede nas areas de

drenagem da regido. Destes, 57°" estdo no Estado de Sdo Paulo e 4°* em Minas Gerais.

A populagdo dos municipios dos Comités PCJ ¢ de 4.467.623 habitantes, sendo
4.415.284 no trecho paulista (98,8%) e 52.339 no trecho mineiro (1,2%)>. Em 2000, esta
populacdo representava 12,1% da populagao do Estado de Sao Paulo e 2,6 % da populagao do

Brasil.

A taxa de urbanizagdo da bacia PCJ ¢ alta (93,72%), sendo 94,08% no trecho paulista -
com 65,4 % da populagdo concentrada nos dez municipios mais populosos: Campinas,
Piracicaba, Jundiai, Limeira, Sumaré, Americana, Santa Barbara D’Oeste, Rio Claro,

Hortolandia e Indaiatuba - ¢ 62,86% no trecho mineiro.

** O Estado de Sdao Paulo ¢ a unidade federativa de maior expressio na economia do Pais; segundo dados
disponiveis mais recentes, o PIB paulista em 2001 era de R$ 410 bilhdes de reais representando um terco da
producdo nacional, ou 33,4% do PIB brasileiro. (Fonte: Anuario Estatistico do SEADE —2002. SEADE)

o1 Aguas de Sdo Pedro, Americana, Amparo, Analandia, Artur Nogueira, Atibaia, Bom Jesus dos Perddes,
Braganca Paulista, Cabreuva /Jacaré ¢ Bom F.B.Jesus, Campinas, Campo Limpo Paulista, Capivari, Charqueada,
Cordeiropolis, Corumbatai, Cosmopolis, Elias Fausto, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Ipetina, Iracemapolis,
Itatiba, Itupeva, Jaguaritina, Jarinu, Joandpolis, Jundiai, Limeira, Louveira, Mombuca, Monte Alegre do Sul,
Monte Mor, Morungaba, Nazaré¢ Paulista, Nova Odessa, Paulinia, Pedra Bela, Pedreira, Pinhalzinho, Piracaia,
Piracicaba, Rafard, Rio Claro, Rio das Pedras, Saltinho, Salto, Santa Barbara D'Oeste, Santa Gertrudes, Santa
Maria da Serra, Santo Antonio da Posse, Sdo Pedro, Sumaré, Tuiuti, Valinhos, Vargem, Varzea Paulista,
Vinhedo.

52 Camanducaia, Toledo, Extrema e Itapeva.

33 Dados do Censo do IBGE de 2000.
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Em termos percentuais, a bacia do rio Jundiai ¢ a que apresenta a maior ocupagao por
areas urbanas. Em seguida vém as sub-bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Atibaia, sendo
que, no total da UGRHI-PCJ, as areas urbanas representam 5% contra 95% de areas nao

urbanas.

O potencial de recursos hidricos superficiais das bacias que compdem a UGHRI-PCJ
ndo estd, em sua totalidade, a disposi¢ao para uso na préopria regido, pois uma parcela
substancial ¢ revertida, através do Sistema Cantareira, para a bacia do Alto Tieté. Esse sistema
¢ o principal produtor de dgua potavel da RMSP, sendo responsavel pelo abastecimento de

60% de sua populagao.

Além das exportacdes para a RMSP, ocorrem também, na area, exportagdes internas.

Sdo os casos das exportagdes de dgua:

e do rio Atibaia para o rio Jundiai Mirim (bacia do rio Jundiai), para abastecimento do
municipio de Jundiai;

e da sub-bacia de Atibaia para as bacias do Capivari e Piracicaba, através do sistema
de abastecimento de agua de Campinas;

e da sub-bacia do Jaguari para as sub-bacias dos rios Atibaia e Piracicaba.

Os aqiiferos subterraneos da UGRHI-PCJ, tém um potencial de vazao explotavel total
da ordem de 24,0 m’/s. As aguas subterrneas sdo utilizadas para o auto-abastecimento
doméstico (exploragdo por pogos artesianos proprios), consumo industrial e como manancial
complementar para o abastecimento publico. Estima-se que atualmente™ a exploragdo deste
manancial seja feita por aproximadamente 5.000 pocos, com uma produgdo total da ordem de
127 milhdes de m*/ano, o que representa uma exploragio de somente 16% do potencial dos

mananciais subterraneos.

Essa pequena explotacdo ¢ devida a baixa produtividade dos pogos da regido, fato que
limita o uso mais intensivo deste manancial, principalmente em sistemas de abastecimentos de

agua.

3% Plano de Bacia 2000-2003
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Entretanto, apesar da baixa exploracao do aqiiifero subterraneo na UGRHI-PCJ, nos
locais onde ocorrem o0s maiores usos deste manancial, como ¢ o caso do municipio de
Holambra, tem-se conhecimento da ocorréncia de problemas de rebaixamentos do aqiiifero

com reduc¢des das producdes de pocos.

Do ponto de vista qualitativo, deve-se atentar para o risco de contamina¢ao das aguas
subterraneas (com duas variaveis principais: vulnerabilidade e cargas poluidoras) e, do ponto

de vista quantitativo, a super explotacao.

No tocante aos dados de disponibilidade e demanda das aguas superficiais das bacias
PCJ, as demandas na 4rea ja superam as disponibilidades hidricas, ¢ corresponde atualmente

a 107,5% (Q7.10), podendo chegar a 117,5%, em 2005°°.

Nas Bacias PCJ, o maior usuério de agua para captagao ¢ o setor de saneamento (42,0%
do total), seguido pelo setor industrial (35,2 %) e o setor de irrigacao (22,1 %). A sub-bacia
do rio Atibaia tem a maior vazao captada total e a maior vazao captada para o uso urbano. A
sub-bacia do rio Piracicaba tem a maior vazio captada para o uso industrial (4,355 m’/s) e a

. : o . “ . - 57
sub-bacia do rio Capivari a maior vazao captada para os usos rurais e demais usos”".

Quanto ao aspecto da qualidade destes recursos hidricos, seus principais mananciais
encontram-se com as aguas degradadas, principalmente em trechos com elevadas demandas
para o abastecimento publico, em decorréncia, primeiramente, do lancamento de cargas
poluidoras oriundas dos esgotos urbanos e efluentes industriais nos cursos de agua, e,
secundariamente, de fontes e fatores de poluicdo difusos, porém ndo menos importantes no

processo de degradagdo das aguas.

> No decorrer da elaboragio do Plano de Bacia 2000-2003.

*® O Plano de bacia 2004-2007 ndo confirmou expressamente se no ano 2005, as demandas corresponderam a
117.5% (Qs.10)-

37 Relatério da Situacdo dos Recursos Hidricos — 2002-2003, Vol.1.
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3.2 USOS DOS RECURSOS HIDRICOS

A) USO URBANO

Nas bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, o maior uso da agua
captada ¢ urbano, 17,367 m?/s, ou seja 42,0% do total das bacias hidrograficas PCJ, entre os
quais predomina amplamente o abastecimento publico. O indice de atendimento médio para a
bacia do PCJ ¢ de 98% da populacdo desta Bacia. O consumo médio medido per capita ¢é
muito variavel (valores médios de 282 e 226 L/hab./dia para o consumo bruto e liquido da
bacia) e proximo dos valores projetados para os anos de 2005-2020, na faixa de 269 e 230
L/hab./dia, respectivamente. Ja as perdas globais de 4gua alcangam um indice médio de 37%,
composto por duas parcelas iguais: uma, devida aos vazamentos (perdas fisicas) e, outra,
correspondente a partes utilizadas pelos consumidores, mas ndo registradas nas

micromedig¢des (perdas nao fisicas).

Em 2003, o indice de coleta de esgoto nas Bacias PCJ mostrou que 85% da populagdo
das bacias foram atendidas. No entanto, na andlise deste indice de forma estratificada por
categorias de municipios (em faixas populacionais) os municipios com populagdo entre 50 e

150 mil s@o os que t€m os piores indices de coleta de esgoto (76,74%).

Com relagdo ao tratamento de esgoto, em 2003, apenas 16,3% do esgoto era tratado, e,
novamente, a situacdo dos municipios com populagao entre 50 e 150 mil habitantes ¢ a pior

(apenas 1,9%).

Segundo o Plano de Bacia 2000-2003, a vazdo total dos esgotos coletados ¢ de 10,5
m’/s, sendo que somente cerca de 2,2 m’/s sdo tratados. A carga poluidora potencial total é de
192,8 tDBO/dia, sendo que 35,5 tDBO/dia sdo removidas nos tratamentos existentes,

resultando em uma carga remanescente total de 157,3 tDBO/dia.

Em termos de percentagem (%) de atendimento de tratamento de esgoto, as bacias do
Piracicaba, Capivari e Jundiai tratam respectivamente 15%, 1% e 42% dos esgotos lancados

em seus cursos d’agua.
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B) USO INDUSTRIAL

O uso industrial consome 14,559 m?3/s, ou seja, 35,2% do total cadastrado nas bacias
hidrograficas PCJ. Dentre os inimeros usuarios industriais desta bacia, destacamos os maiores

usuarios em captagdo da dgua no quadro abaixo.

USUARIOS DEMANDA CURSO D’AGUA
(m’/s)
RHODIA do Brasil 2,35 Rio Atibaia
Unigo Sdo Paulo — Agricultura Ind. Com. 1,39 Rio Capivari
Ripasa S/A Celulose e Papel 1,00 Rio Piracicaba
Petrdleo Brasileiro S/A - Petrobras 1,76 Rio Jaguari
Usina Acgucareira Santa Cruz S/A 0,67 Ribeirdo Santa Cruz, Ribeirdo Agua Choca e
Coérrego Sao Roque
Usina Santa Helena S/A Agticar e Alcool 0,5 Rio Piracicamirim e Cérrego Joaquim Bento
Usina Acgucareira Ester 0,47 Corrego Pirapitingui
Butilamil Ind. Reunidas 0,29 Rio Corumbatai
VOTORANTIM Celulose e Papel S/A 0,46 Rio Piracicaba
Cia. Brasileira de Bebidas 0,33 Rio Jaguari
VICUNHA S/A 0,32 Rio Piracicaba
Usina Acgucareira FURLAN S/A 0,25 Ribeirdo Lambari
EUCATEX Madeira Ltda. 0,22 Rio Jundiai
KRUPP Metaltrgica Campo Limpo Ltda. 0,22 Rio Jundiai
EUCATEX S/A Industria e Comércio 0,19 Rio Jundiai
COSAN S/A Industria e Comércio 0,19 Rio Corumbatai
TOTAL 9,41

Quadro 1: Maiores usuarios em captacdo de agua nas bacias PCJ
Fonte: Cadastro DAEE — PRODESP.

Os esgotos industriais ndo tratados sdo grande fonte de poluicdo e contaminagdo das

aguas da bacia do PCJ.

Segundo dados da CETESB, em 1998, a UGRHI-PCJ contava com 288
estabelecimentos industriais, os quais apresentavam cargas poluidoras potenciais organicas de
598,8 tDBO/dia e inorganicas de 4,83 tDQO/dia, e cargas poluidoras remanescentes de 82,4

tDBO/dia e 0,7 tDQO/dia, organica e inorganica, respectivamente.

Portanto os tratamentos dos esgotos industriais removem, na média geral, 86,2% das
cargas organicas e 85,7% das cargas inorganicas. Ressalve-se porém que algumas industrias
apresentam indices de remocao superior a 90%, enquanto outras, ndo contam com tratamentos

dos seus efluentes industriais.
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Caso o indice de remocdo das cargas geradas em todas as industrias fosse, no minimo,
de 80%, a carga poluidora remanescente seria reduzida em cerca de 20%, passando para 66,4

tDBO/dia.

As industrias sucroalcooleiras, ndo incluidas acima, geram carga organica potencial de
851,5 tDBO/dia e carga remanescente de 0,08 tDBO/dia, em decorréncia da aplicacdo na

lavoura de efluentes industriais liquidos como fertilizantes.

Contudo, segundo o Plano da Bacia PCJ 2000-2003 (1999, p.85), ha 13 grandes

industrias na Bacia PCJ que ndo tratam os seus efluentes, conforme o quadro abaixo.

Ressalta-se que estas industrias representam 14% dos estabelecimentos industriais e sdo
responsaveis por 27,4% e 79,1% das cargas orginicas potenciais e remanescentes dos esgotos

industriais do UGRHI-PCJ.

SUB-BACIA ESTABELECIMENTO EFIC.TRAT. ( t]():gg/(;io) ( t]C)g(I;/(;ﬁo)
INDUSTRIAL (%)

Total Remanesc.

Piracicaba Cia Unido dos Refinadores de Agtlicar e 0,0 2.640,0 2.640,0
Café

Piracicaba Ind. Papel Danruj S/A 0,0 1413 141,3
Piracicaba Tasa — Tinturaria Americana 0,0 1153 115,3
Piracicaba Tecelagem Jacyra 0,0 117,5 117,5
Piracicaba S.A Textil Nova Odessa 0,0 138,0 138,0
Jundiai Advance Ind. Textil 0,0 153,8 153,8
Jundiai Adboard 0,0 171,2 171,2
Jundiai Duratex Madeira e Aglom. 0,0 3.255,0 3.255,0
Jundiai Prod. Alim. Fleischmann & Royal 0,0 5.066,0 5.066,0
Jundiai Ind. Gessy Lever 0,0 368.,0 368.,0
Jundiai Filobel — Ind. Texteis do Brasil 0,0 170,5 170,5
Jundiai Eucatex Quimica 0,0 496,0 496,0

Quadro 2: As 13 industrias que ndo tratam seus efluentes nas bacias PCJ
Fonte: Plano de Bacia PCJ 2000-2003

Neste Plano foi definido um planejamento em relagdo as cargas poluidoras industriais
para o desenvolvimento de programas visando um indice de remog¢do minimo de 80% da
carga poluidora gerada em todas as industrias com indices abaixo deste valor, e a adocao de
medidas especificas para as 13 industrias que ndo tratam os seus efluentes (eficiéncia do

tratamento de 0%).
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Houve, inclusive a definicao de projetos e metas para fins de controle e fiscalizagao das
cargas poluidoras industriais e para implantacio de obras de tratamento de esgotos
industriais/recuperacdo da qualidade das aguas estabelecendo que todas as industrias tratem
seus efluentes com eficiéncia minima de remog¢ao de DBO de 80%, exceto para a bacia do Rio

Jundiai, que devera ter eficiéncia minima de 90%.

No decorrer da elaboragao deste trabalho, ndo tivemos €xito em obter informag¢des dos
Comités das bacias PCJ sobre o desfecho deste assunto. Contudo, no Plano de bacia 2004-
2007 (2003, p.412), hé informagdo de que com excecdo das metas do abastecimento urbano
de dgua, nenhuma outra meta estabelecida no Plano 2000-2003 foi cumprida, por terem sido
ambiciosas. A partir deste fato, pode-se aferir que as aludidas industrias continuam langcando

seus efluentes sem 0 necessario tratamento.

C) USO RURAL

O uso rural consome 9,117 m?®/s, ou seja, 22,1% do total consumido nas bacias
hidrograficas PCJ. Desse montante, a agua destinada para irrigagdo representa 88,9% do uso
rural. Os demais usos como o doméstico e a dessedentacio de animais podem ser
considerados como ndo significativos, face as pequenas vazdes individuais e a sua

distribuicao na area das bacias.

As culturas agricolas permanentes e temporarias ocupam uma éarea total de 3.960 km?
(ndo consideradas as pastagens e os reflorestamentos) e representam 28% da area da UGRHI-

PCJ. As culturas da cana-de-agucar™®, da citricultura e hortifrutigrangeiros sio as principais.

Atualmente a sub-bacia do rio Piracicaba tem a maior vazao registrada para a finalidade
de irrigacdo (0,79 m3/s, ou 49,65% da demanda registrada para esta finalidade em todo PCJ),
seguida pelas sub-bacias dos rios Jaguari (0,451 m?*/s, ou 28,41%), Camanducaia (0,135 m?/s,

ou 8,51%) e Atibaia (0,132 m%/s, ou 8,31%).

*¥ Na pratica, a cana-de-agiicar ¢ considerada ndo irrigada, pois utiliza irrigagio somente em canteiros de
producdo de mudas e na aplicagdo em campos como fertilizante de residuos industriais liquidos (vinhoto).
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3.3 QUALIDADE DAS AGUAS DAS BACIAS PCJ

Ao longo dos trechos dos principais cursos de agua da Bacia PCJ verificam-se elevados
graus de degradacdo decorrentes de lancamentos de esgotos urbanos e industriais, resultando
em enquadramentos correspondentes a classe 4 ou pior que a classe 4. A carga poluidora
remanescente destes lancamentos ¢ de 239 tDBO/dia, sendo que perto de 157 tDBO/dia tem

origem nos esgotos domésticos e 82 tDBO/dia, nos efluentes industriais.

Essa degradacdo das a4guas superficiais resulta em dificuldades para os processos
convencionais de tratamentos de 4gua para abastecimento publico, fato que tem gerado
conflitos no uso das aguas, obrigando cidades, localizadas nas proximidades de rios com

vazdes suficientes para abastecé-las, tenham que recorrer a mananciais mais distantes™.

O monitoramento da qualidade das aguas superficiais na UGRHI-PCJ ¢ feito pela
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB® em diversos postos de
monitoramento espalhados pelos corpos hidricos das bacias PCJ. Nestes pontos sdo analisados

os parametros de qualidade definidos pelo CONAMA para a classe de uso do corpo de agua.

Os parametros indicadores da qualidade das d4guas monitoradas nos principais cursos de
agua mostram, quanto as classes de uso, uma realidade muito diferente da prevista na
legislacdo vigente sobre o assunto. Estudos de simula¢des da qualidade das aguas destes
mananciais indicam que com tratamentos convencionais das cargas poluidoras, ndo € possivel

obter-se os seus enquadramentos de acordo com a lei.

% A cidade de Americana deverd abandonar a atual captacio no rio Piracicaba j4 que este, mesmo apos
implantagdo das obras programadas de tratamento convencional dos esgotos, devera apresentar agua de
qualidade inadequada ao abastecimento doméstico.

A captagdo para o abastecimento da cidade de Jundiai, devido a escassez e ao comprometimento da qualidade
das aguas do rio Jundiai, ¢ feita no rio Jundiai Mirim que recebe reforgo através de reversao das aguas do rio
Atibaia.

O plano proposto prevé a desativagao da captagdo do rio Capivari, em razio da deterioracdo de qualidade de
suas aguas (Louveira lanca esgotos a montante) e da perspectiva de reducdo da disponibilidade, assim que
Louveira implantar sua captacdo nesse manancial.

% Orgao responsavel pelo controle da qualidade da agua no Estado de Sdo Paulo, que publica o Relatério de
Qualidade das Aguas Interiores, e adotou para a qualificacio dos recursos hidricos, fonte oficial de dados para
esse estudo, o IQA, indice obtido através do resultado de pardmetros quimicos, fisicos e bioldgicos.
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O quadro 3 retirado do Plano de Bacia 2000-2003 (1999, p.122) apresentado a seguir

mostra o previsto na lei® e a situacio atual quanto as classes dos rios.

CURSO D’AGUA | ENQUADRAMENTO LEGAL SITUACAO ATUAL
% DA EXTENSAO/CLASSE % EXTENSAO/CLASSE
Rio Camanducaia 100% Classe 2 70% Classe 2; 30% Classe 3
Rio Jaguari (1) 100% Classe 2 75% Classe 2; 20% Classe 3; 5% Classe 4
Rio Atibaia (1) 100% Classe 2 65% Classe 2; 20% Classe 3; 15% Classe 4
Rio Corumbatai 100% Classe 2 70% Classe 2; 10% Classe 3; 20% Classe 4
Rio Piracicaba (2) 100% Classe 2 10% Classe 2; 30% Classe 4; 60% Pior que Classe 4
Rio Capivari 100% Classe 2 15% Classe 2; 15% Classe 3; 25% Classe 4; 35%
Pior que Classe 4
Rio Jundiai 25% Classe 2; 75% Classe 4 25% Classe 2; 40% Classe 4; 35% Pior que Classe 4

Quadro 3: Situagdo dos enquadramentos dos corpos hidricos nas bacias PCJ
Fonte: Plano de Bacia PCJ 2000-2003
(1) Trecho a jusante das barragens do Sistema Cantareira
(2) Trecho a montante do reservatorio Barra Bonita
Nota: A montante das barragens do Sistema Cantareira, todos os cursos de dgua estdo enquadrados como classe 1.

Desse modo, € necessario um novo enquadramento dos cursos de 4gua da UGRHI-PCJ,
que considere uma condi¢do compativel entre os usos futuros e a qualidade das aguas possivel

de ser alcangada dentro de um prazo determinado.

3.4 USOS INSIGNIFICANTES

Os dados de demanda e disponibilidade hidrica, definidos no Relatério da Situacdo dos
Recursos Hidricos das Bacias PCJ-2002/2003, permitem a efetuagdo do balango

disponibilidade-demanda, de forma a avaliar a escassez hidrica nas Bacias PCJ.

Neste contexto, o calculo da relagdo Qdemanda/Qdisp corresponde a 1,08, ou seja, a
demanda por dgua nas Bacias PCJ ¢ cerca de 10% maior que a disponibilidade, considerando

a vazao Q7,10.

Outro fator que contribui para a escassez dos recursos hidricos nas Bacias PCJ ¢ a ma

qualidade da agua. E como as cargas langadas sdo constantes ao longo do ano, em épocas de

' O enquadramento atual dos cursos de dgua superficiais foi realizado com fulcro no Decreto Estadual n°
10.755/77, cujas classes, estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 8.468/76, definem os usos e padrdes de
qualidade.
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baixa disponibilidade a concentracdo dos poluentes aumenta, podendo inviabilizar, em certos

casos, o tratamento da agua captada, comprometendo o abastecimento da populacao.

Na andlise dos pedidos de outorga, os orgdos gestores, para fins de calculo de
disponibilidade hidrica, devem considerar as vazdes que ocorrem no periodo critico de
escassez hidrica das bacias (Q7,10). Desta forma, explica-se a existéncia de usos superiores as
disponibilidades. Além disso, o cotejamento entre disponibilidade e demanda foi realizado
para a bacia como um todo, sem considerar que a mesma vazao pode ser utilizada por varios

usuarios.

Assim, resta caracterizado o déficit hidrico nas Bacias PCJ e, portanto, considera-se que
a proposta dos Comités PCJ de consideragao de todos os usos de recursos hidricos como
significantes ¢ adequada. Atualmente, ndo ha qualquer uso de recursos hidricos nesta Bacia

. . Ce 62
que seja considerado insignificante™.

Contudo, podemos estar diante do descumprimento legal do inc.I, paragrafo 1°, art.12,
da Lei n® 9.433/97, por parte dos Comités PCJ e do CNRH, pois a competéncia do Comité
para a definicdo de usos insignificantes refere-se estritamente as acumulacdes, derivacdes,
captagdes e lancamentos de pouca expressao, e no momento em que o CNRH, por propositura
do Comité, determina que ndo ha usos insignificantes de agua nas bacias PCJ, acabou por
englobar também o uso dos recursos hidricos de pequenos nucleos populacionais, distribuidos

no meio rural, fato que extrapola as atribuigdes legais do CNRH e dos Comités PCJ.

3.5 SISTEMA CANTAREIRA

O Sistema Cantareira € o principal complexo de abastecimento da Regido Metropolitana
de Sao Paulo, disponibilizando 4gua para cerca de 9 milhdes de habitantes. Ele ¢ formado por

uma série de reservatdrios, tineis e canais que captam e desviam agua de alguns dos cursos de

62 Resolugdo CNRH n° 52, de 28 de novembro de 2005 e Deliberagio Conjunta dos Comités PCJ n°® 027, de
30/11/2005: “Sdo consideradas significantes todas as derivacdes, captacdes, langamentos e acumulagdes de
volumes de agua nas bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.”
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agua da bacia do rio Piracicaba para a bacia do rio Juqueri, realizando, nesse momento, a

transposicio de aguas para a bacia do Alto Tiete®.

Na década de 70, foram construidas, na parte superior das sub-bacias dos rios Atibaia e
Jaguari, barragens de regularizagdes integrantes do Sistema Cantareira®, que responde pelo

abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP®.

Estas barragens sdo operadas pela SABESP. As areas de drenagem a montante das
barragens correspondem a 38% e 25,3% das areas das sub-bacias do Jaguari e Atibaia,
respectivamente, e a 15,6% da area total da bacia do rio Piracicaba, evidenciando a influéncia
que as mesmas exercem no regime de vazodes destes cursos de agua. Ressalta-se que os
valores das vazdes das sub-bacias do Jaguari, Atibaia e Piracicaba sdo influenciados pela acao

reguladora das barragens do Sistema Cantareira.

Segundo FRACALANZA (2005, p.05),

As obras de construgdo do Sistema Cantareira iniciaram-se em 1966, entrando em
operagdo cerca de dez anos depois com os reservatorios do Juqueri, de Atibainha e
de Cachoeira, com vazdo inicial de 11 m /s para abastecimento da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo. Em 1984, foram incorporados ao Sistema os
Reservatorios de Jaguari e Jacarei, ampliando o volume de reversdo para a Regido
Metropolitana de Sio Paulo para 33 m /s, dos quais a Bacia do Rio Piracicaba é
responsavel por 31 m’/s e o rio Juqueri, pertencente & Bacia do Alto Tieté, é
responsavel por 2 m */s.

Na area da UGRHI-PCJ, o Sistema Cantareira conta com reservatorios de
regularizagdes nos rios Atibainha e Cachoeira, na sub-bacia do rio Atibaia, e nos rios

Jacarei/Jaguari, na sub-bacia do rio Jaguari.

53 Nota Técnica n® 353/SOC/ANA, de 20 de julho de 2004.

% O Sistema Cantareira é formado por seis reservatorios — Jaguari, Jacarei, Cachoeira, Atibainha (esses quatro
reservatorios barram afluentes do rio Piracicaba de mesmos nomes), Paiva Castro e Aguas Claras — ligados por
tuneis, canais e trechos perenizados, tendo como destino a ETA Guarau.

6 A Regido Metropolitana de Sdo Paulo foi criada em 1967, compreendendo 33 municipios. Atualmente, esta
regido é formada por 39 municipios, dos quais 34 municipios pertencem a Bacia Hidrografica do Alto Tieté e
concentra uma parte significativa de toda a produgdo de riqueza do Pais, com intensa vocagdo industrial.
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Esses reservatorios recebem contribui¢des de uma area de drenagem de 1.965 km?,
correspondente a cerca de 15,6% da érea total da bacia do rio Piracicaba, onde acontecem os
maiores indices de precipitacdes pluviométricas da bacia, e possuem um volume operacional
total de 765.850x10° m’, ¢ garantem a exportagdo de 31,0 m’/s para a RMSP, bem como a
descarga para jusante da vazdo de 4,0 m’/s, sendo 3,0 m’/s no rio Atibaia ¢ 1,0 m’/s no rio

Jaguari.

Nas épocas de estiagem, conforme acordo no ambito do Grupo Técnico de
Monitoramento Hidroloégico do CBH-PCJ, a regra geral ¢ modificada, aumentando-se as

descargas para jusante das barragens.

A transposi¢do de aguas de uma bacia para outra acarreta uma série de questdes e

eventualmente conflitos podem surgir entre a “bacia doadora” e a “bacia receptora”.

De acordo com as analises realizadas no Plano de Bacias PCJ 2000-2003 hé alguns
trechos, dos rios Jaguari, Atibaia, Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai, sendo considerados criticos
devido a deterioracao da qualidade da agua pelo lancamento excessivo de cargas organicas
ndo tratadas, e isto j4 compromete o abastecimento urbano de municipios como Vinhedo,

Jundiai e Americana.

Neste contexto, a “exportacdo” de vazdo d’agua para outra bacia, ou melhor, a sua
captacdo que consiste na retirada real do corpo de agua representa, grosso modo, a
indisponibilizacdo de cota de agua para diluicdo de efluentes, aumentando mais ainda a

pressdo das cargas organicas langadas e ndo tratadas sobre os corpos hidricos.

is qu vaca u irei u
Por mais que os estudos® elaborados para a renovacio da outorga®’ de direito de uso da
agua para o Sistema Cantareira tenham recomendado a referida autorizagdo de uso, a aludida

transposi¢ao por si s impacta sobremaneira o uso e o acesso dos usuarios das Bacias PCJ.

6 Nota Técnica Conjunta ANA/DAEE - Subsidios para a analise do pedido de outorga do Sistema Cantareira e
para a defini¢do das condi¢des de operacdo de seus reservatorios - Relatorio Final Julho 2004 — V 1.1 e Nota
Técnica n® 353/SOC/ANA, de 2004.

7 No ano de 1974, o Ministério de Minas e Energia — MME outorgou a8 SABESP, mediante a Portaria MME n°
750, de 05 de agosto de 1974, a concessdo de direito de uso dos recursos hidricos para o Sistema Cantareira, pelo
prazo de 30 anos.
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Na andlise realizada pela ANA e DAEE, em Nota Técnica Conjunta (2004, p. 12),

referente ao pedido de renovagdao da outorga do Sistema Cantareira, destaca-se o seguinte

trecho:

Cabe destacar que embora a reversdo do Sistema Cantareira afete diretamente
somente a bacia do rio Piracicaba, ja que os reservatorios desse Sistema, Jaguari-
Jacarei, Cachoeira e Atibainha, situam-se em afluentes do proprio rio Piracicaba,
verifica-se que as bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai sofrem os efeitos
dessa retirada de agua. Ressalte-se que a cidade de Campinas capta agua para
abastecimento publico na bacia do rio Piracicaba, mas langa efluentes na bacia do
rio Capivari e a cidade de Jundiai capta 4gua no rio Atibaia, afluente do Piracicaba, e
lanca esgotos no rio Jundiai (ver Figura 6). Assim, a consideragdo do conjunto das
bacias PCJ atende ndo somente ao aspecto institucional, por estarem ligadas a um
unico comité, mas também a necessidade de levar em conta o gerenciamento
integrado das adguas dessas trés bacias.

No ano de 2004, apos longas discussdes entre representantes de 6rgdos, agéncias e

empresas governamentais, como SABESP, DAEE, ANA e comités e consorcios

intermunicipais de bacias envolvendo 6rgdos ndo governamentais, usudrios de recursos

hidricos e representantes de entes federativos e instituigdes publicas, como Prefeituras

Municipais, Ministério Publico Estadual e Federal, foi renovada a outorga de direito de uso da

agua ao Sistema Cantareira por meio da Resolu¢do Conjunta ANA/DAEE n° 428 de 04 de

agosto de 2004.

A retirada da vazdo destinada ao Sistema Cantareira foi definida nos termos do art.2°, da

aludida Resolugdo, transcrito a seguir.

Art. 2° O limite de vazdo de retirada de que trata o art. 1°°® ser4 fracionado em duas

parcelas, denominadas X1 e X2 , correspondentes respectivamente a regido
metropolitana de Sao Paulo e a Bacia do Rio Piracicaba, de tal forma que X = X1 +
X2 e obedecera a seguinte ordem de prioridade:

Usuario Limite de vazdo de Prioridade
retirada
(m’/s)
Regido Metropolitana primaria 24,8 1

68 Art. 1° A operagdo do Sistema Cantareira observara o limite de vazao de retirada, denominado X, obtido em
funcdo do estado do Sistema Equivalente, segundo o quadro e correspondentes curvas mensais do Anexo I a esta

Resolugdo.

§1° A capacidade do Sistema Equivalente representa a soma dos volumes Uteis operacionais existentes nos
reservatorios de Jaguari-Jacarei, Cachoeira e Atibainha, totalizando 978, 57 hm’.
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Bacia do Piracicaba primaria 3,0 1
Regido Metropolitana secundaria 6,2 2
Bacia do Piracicaba secundaria 2,0 2

Paragrafo tinico. No caso de ndo ser possivel atender a soma dos valores com a
mesma prioridade, o rateio sera proporcional a participagdo de cada um no total
referente & mesma prioridade.

3.6 CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS DAS BACIAS PCJ

Na década de 60, iniciou nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai uma mobilizagado
da sociedade civil na defesa dos recursos hidricos devido a mortandade de peixes e lancamento de

esgotos nos rios da regido.

Com a transposi¢do das aguas dos afluentes do rio Piracicaba para o Sistema Cantareira,
responsavel pelo abastecimento de parte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP, a
mobilizacao social das bacias PCJ se intensificou, tendo em vista a reducao da quantidade de agua

disponivel e pelo comprometimento da qualidade dos mananciais em decorréncia da polui¢ao.

No final da década de 80, em 13 de outubro de 1989, foi fundado o Consorcio
Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, a bacia do rio Jundiai foi agregada no
ano 2000. Essa associagdo civil de direito privado iniciou suas atividades com a participacao de
12 (doze) prefeituras. Atualmente, seu quadro associativo ¢ composto por 39 (trinta e nove)
prefeituras e 33 (trinta e trés) empresas publicas e privadas, usuarios de dgua de segmentos como

abastecimento publico, industrial, hidrelétrico.

Segundo BROCHI (2005, p.15), a atuagdo institucional do Consorcio PCJ no sistema de

gestao de recursos hidricos foi marcante desde sua fundagao, e

Como a entidade foi criada em 1989, portanto anteriormente as politicas de recursos
hidricos e por ja possuir experiéncias em gestdo, o Consorcio PCJ participou
ativamente, no Estado de Sao Paulo, das discussdes da Politica Estadual de Recursos
Hidricos (Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1.991), quando da elaboracdo e
implantagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n® 9.433, de 08
de janeiro de 1.997), ¢ no Conselho Nacional de Recursos Hidricos -CNRH,
liderando o segmento das organizagdes de bacias nas discussdes sobre gestdo dos
recursos hidricos, num papel de agente protagonista.

Regionalmente o Consorcio participou da criagdo do Comité das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai - CBH-PCJ, em novembro de 1993 e com base na Lei
Federal n° 9.433/97, e também foi membro da comissdo que criou o Comité das
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Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai -PCJ Federal, em marco de 2003, este
mais abrangente e com uma composi¢ao diferenciada do comité estadual.

No tocante ao nivel de participagdo do Poder Publico e da sociedade na tomada de decisdes

do Consorcio das bacias PCJ, BROCHI (2005, p.17/18) acrescenta,

Os agentes ¢ as liderancas politicas, técnicas, académicas, dos usuarios e da
sociedade civil participam diretamente das tomadas de decisdoes da entidade, pois
estdo envolvidos com a estrutura do Consorcio PCJ. Essas liderangas e agentes
também atuam nas decisoes dos dois Comités de Bacias (Federal e Estadual) que
existem na regido. Os agentes politicos (prefeitos) e dos usudrios (empresas), sdo
membros do Conselho de Consorciados; as liderancas académicas e da sociedade
civil pertencem a Plenaria de Entidades ¢ o Secretario Executivo do Consoércio PCJ é
um dos mais experientes especialistas em gestdo de recursos hidricos da regido.
Portanto o nivel de participagdo e responsabilidade dessas liderangas quer em carater
executivo, financeiro ou operativo é o mais elevado e esta diretamente relacionado
na participacdo do Consorcio PCJ junto ao Comité de Bacias e a relagdo junto as
autoridades do setor de recursos hidricos nos ambitos estadual e federal.

3.7 COMITES DAS BACIAS PCJ

Os Comités de Bacia, instituidos pelas Leis Federal e Estaduais de Recursos Hidricos,
sdo orgdos colegiados e atuam, a principio, como ‘“Parlamentos das Aguas”, onde se

promovem a participacao do Poder Publico, dos usuarios e da sociedade na gestao das adguas.

No ambito das Bacias PCJ foram instituidos o Comité das Bacias Hidrograficas dos

Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai-CBH-PCJ e o Comité Federal das Bacias PCJ.

O primeiro Comité foi criado pelo art.2°®, das Disposi¢des Transitorias, da Lei n°
7.663, de 30 de dezembro de 1991, que estabeleceu normas de orientacdo a Politica Estadual

de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo.

% “Fica desde ja criado o Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e o Comité da
Bacia Hidrografica do Alto Tieté, cuja organizacao sera proposta pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CRH, em até 120 (cento e vinte) dias da promulgacdo desta lei.”



113

O CBH-PCJ ¢ composto por membros do Estado de Sdo Paulo (17 representantes) '°,
dos Municipios (Prefeitos dos municipios com territorio total ou parcialmente situado nas
bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, que indicardo os respectivos
suplentes, perfazendo o total de 17 (dezessete) votos) e da Sociedade Civil (9 (nove)
representantes da Sociedade Civil + 8 (oito) entidades associativas, da Sociedade Civil,
representantes dos usudrios das aguas), com direito a voz e voto, assegurada a paridade de
votos entre os trés segmentos representados pelo Estado, pelos Municipios e pela Sociedade

Civil.

Neste contexto, verifica-se o predominio do Poder Publico com 2/3 (dois-tercos) dos
votos no ambito do Comité, o que representa na maioria das vezes a supremacia da vontade

politica em relagdo aos anseios e necessidades reais da sociedade “participativa”.

O Decreto de 20 de maio de 20027 instituiu o Comité Federal das Bacias do PCJ, com
area de atuagdo definida pelos limites geograficos da bacia hidrografica do rio Piracicaba’, de
dominio da Unido, e dos rios Capivari e Jundiai, de dominio do Estado de Sao Paulo

(envolvendo 60 municipios paulistas e quatro mineiros - Camanducaia, Extrema, Itapeva e

Toledo).

O Comité Federal das Bacias PCJ sera composto por representantes da Unido, dos
Estados de Minas Gerais e de Sao Paulo, dos municipios situados, no todo ou em parte, em
sua area de atuacdo, dos usudrios das aguas de sua area de atuacdo e das entidades civis de

recursos hidricos com atuacdo comprovada nas bacias.

O regimento interno do Comité estabelecera o niimero de representantes, titulares e

suplentes, de usuarios e entidades civis, limitando a representagao dos Poderes Executivos da

70 Secretarias de Estado e Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sio Paulo - CODASP; Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP; Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental -
CETESB; Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE; e Fundagao para a Conservagdo e¢ a Produgdo
Florestal do Estado de Sao Paulo.

' Art.7°, da Deliberagio CBH-PCJ/001/93, de 18/11/93, que aprovou o Estatuto do CBH-PCJ.

72 Paragrafo tUnico, art.37, da Lei n® 9.433/97: “A instituigdio de Comités de Bacia Hidrografica em rios de
dominio da Unido sera efetivada por ato do Presidente da Republica”.

3 Os rios Camanducaia, Jaguari e Atibaia, formadores do rio Piracicaba tém suas nascentes no estado de Minas
Gerais, por isso estes rios sdo do dominio da Unido.
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Unido, dos Estados e dos Municipios a metade do total de membros. Isto representa, a0 menos

em tese’*, uma paridade entre a batuta do Poder Piiblico ¢ as “vozes” da sociedade.

Devido a existéncia de Comités estadual e federal nas Bacias PCJ, o gerenciamento dos
recursos hidricos deve ser realizado mediante articulagdes permanentes entre os referidos
Comités, buscando a convergéncia das decisdes nos dois colegiados, como forma de garantir
o desenvolvimento e a continuidade da gestdo nas bacias hidrograficas dos rios Piracicaba,

Capivari e Jundiai.

3.8 AGENCIA DAS BACIAS PCJ

No ano de 2005, os Comités PCJ realizaram varias reunides com os Grupos Técnicos de
Cobranga pelo Uso da Agua e da Agéncia de Agua, bem como com as Camaras Técnicas de
Planejamento (CT-PL) e do Plano de Bacias (CT-PB), visando estudar e estabelecer a forma,
valores e critérios para a implanta¢ao da cobranga pelo uso da 4gua nas bacias PCJ, em rios de
dominio da Unido, bem como encontrar a formatagdo juridica para a Agéncia de Agua que
permitisse, simultaneamente, atender aos dos Estados envolvidos, Minas Gerais e Sao Paulo,

como também, a Unido.

Nos termos do art.43, da Lei n® 9.433/97, além da prévia existéncia do Comité de Bacia,
a criacdo de Agéncia de Bacia ¢ condicionada a viabilidade financeira assegurada pela

cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area de atuacao.

Neste contexto, os Comités PCJ, por meio da Deliberacdo Conjunta dos Comités PCJ n°
025/05, de 21 de outubro de 2005, alterada pela Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ n°
027/05, de 30 de novembro de 2005, estabeleceram mecanismos e sugeriram os valores para a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari

e Jundiai.

™ A abordagem participativa compreende o despertar da percepgdo da importancia da agua nos formuladores de
politicas e o publico. Isto significa que as decisdes sdo tomadas, nos diversos niveis, com ampla consulta ao
publico e com o envolvimento dos usuarios no planejamento e implementagdo de obras referentes aos usos
multiplos, permitindo a sua agilizacdo.
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Para fins de aprovagdo dos aludidos mecanismos e valores referentes a cobranga, o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por meio da Resolugdo CNRH n° 52, de novembro
de 2005, aprovou o inicio da implementacdo da cobranga pelos usos de recursos hidricos nos
corpos de agua de dominio da Unido existentes nas Bacias PCJ, a partir de 1° de janeiro de
2006, nos termos dos arts. 19 a 22, da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, do art. 4°, da Lei
n°® 9.984, de 17 de julho de 2000.

Com a finalidade de apoiar a implementagdo da cobranga nos rios do dominio da Unido
nas bacias PCJ, a ANA, o DAEE (SP) e o IGAM (MG) executaram a partir do més de
dezembro de 2005, um processo de regularizagdo, que se inicia com o cadastro ou atualizag¢ao
dos dados dos usuarios das aguas dos rios, reservatérios e lagos e se conclui com a emissao
da outorga de direito desses usos, incluindo-se todas as prestadoras de servigos de
saneamento urbano, as industrias, as mineradoras, os aqiiicultores e demais usos rurais,
inclusive aqueles usudrios que ndo possuem outorgas, visando reconhecer e organizar os
diversos usos para tornar mais eficiente a gestdo dos recursos hidricos nas bacias
hidrograficas, além de permitir ao usuario atualizar seus dados cadastrais visando ao calculo

dos valores da cobranga.

No tocante a Agéncia das Bacias PCJ, a formatagao juridica encontrada pelos Comités
para sua criagdo foi designar, por meio da Deliberagdo Conjunta n° 24, de 21 de outubro de
2005, o Consorcio Intermunicipal das Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai -
associacao civil de direito privado e sem fins lucrativos, que possui como membros
associados 39 prefeituras e 38 empresas publicas e privadas da regido - a desempenhar,
transitoriamente, funcdes de Agéncia de Agua dos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios

Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Os Consorcios Intermunicipais de Bacias sao considerados, pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos, organizacdes civis de recursos hidricos, podendo receber delegacdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por prazo determinado, para exercer fungdes de

Agéncias de Aguas ou de Bacias, enquanto essas ndo forem constituidas.
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Nesta esteira, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos” , por meio da Resolugao n°
53, de 28 de novembro de 2005, delegou competéncia ao referido Consorcio para

desempenhar as fun¢des de Agéncia de Bacia por um periodo de 2(dois) anos.

A Lei Federal n° 10.881, de 09 de junho de 2004, autoriza a Agéncia Nacional de Aguas
- ANA firmar os contratos de gestdo com organizagdes civis de recursos hidricos, incluindo os
Consorcios Intermunicipais, para que eles possam exercer as fungdes de Agéncias de Aguas

relativas a gestdo de recursos hidricos de dominio da Unido.

Em 06 de dezembro de 2005, o Consoércio PCJ assinou com a Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, Contrato de Gestdo n° 030/05 delegando a entidade as fungdes de Agéncia de
Agua, no Ambito dos Comités PCJ, permitindo funcionar como brago executivo dos Comités
PCJ quanto a administracdo dos recursos arrecadados com a cobranga (federal) pelo uso dos

recursos hidricos na regido.

Dentre as diversas atribuicdes da Agéncia das Bacias PCJ, destacam-se a propositura
aos Comités do enquadramento dos corpos hidricos nas classes de uso, para encaminhamento
ao respectivo Conselho (Nacional ou Estadual), de acordo com a dominialidade dos cursos

d’agua, e elaborar ou atualizar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo dos Comités.

3.9 DELEGACAO DA OUTORGA PELA ANA DE RIOS DE DOMINIO DA UNIAO
PARA OS ORGAOS GESTORES DOS ESTADOS DE SAO PAULO E MINAS GERAIS

Um importante marco regulatorio para as bacias PCJ foi a delegacdo das outorgas dos
rios de dominio da Unido para os gestores dos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais,

representados pelo DAEE e IGAM, respectivamente. O acordo e condicionantes para

At 10 - Delegar competéncia ao Consorcio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai para desempenhar fungdes inerentes a Agéncia de Agua das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, pelo prazo de até dois anos, condicionando a que o Estatuto do Consorcio, se
necessario, seja adequado para o exercicio dessas fungdes.

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, a Agéncia Nacional de Aguas-ANA firmara
contrato de gestdo com a entidade delegataria, nos termos previstos na Lei n°10.881, de 9 de junho de 2004.

Art. 2°- A delegagdo de que trata o art. 1° cessara, automaticamente, com a criagio da Agéncia de Agua das
Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
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realizagdao dessas outorgas encontram-se dispostos na Resolu¢do ANA n°429, de 04 de agosto
de 2004, que delega competéncia e define os critérios e procedimentos para a outorga do
direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido no ambito das Bacias Hidrograficas

dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Desta forma, as outorgas preventivas ¢ de direito de uso dos recursos hidricos, no
ambito das bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, sao de competéncia do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE e do Instituto Mineiro de Gestdo das

Aguas - IGAM, obedecendo o ambito dos seus respectivos territorios.

Alguns dispositivos legais da referida Resolugdo merecem destaque no presente
trabalho, como o art.3° que prevé a implantagdo e manutencao de Sistema Unificado de
Informacdes e de suporte aos atos de outorga resultantes da presente delegagdo, mediante a

troca de informagdes entre a ANA, o DAEE e o IGAM.

O paragrafo unico, art.4°, prevé a revisdo de outorgas nas bacias PCJ, exceto para o
consumo humano e a dessedentacdo de animais, caso se tornem insustentaveis por fatos
supervenientes ou incompativeis com as condi¢des de operagdo definidas para o Sistema

Cantareira, conforme Resolugdo Conjunta ANA/DAEE.

No que se refere as outorgas concedidas para o consumo humano, muitos municipios
que ndo tratam seus esgotos domésticos, mantém a prioridade de captar a 4gua para
abastecimento publico. Ou seja, 0 mesmo ente que promove a poluicao hidrica e compromete

a qualidade dos corpos hidricos, detém o privilégio de manter sua outorga “intacta”.

O paragrafo primeiro, art.6°, dispde que as outorgas estardo condicionadas as
prioridades de uso estabelecidas no Plano de Recursos Hidricos das BACIAS. Na mesma
linha, prevé o art. 7°, que as outorgas para lancamento de efluentes, no que se refere ao
despejo de cargas poluentes, serdo balizadas pelos limites e metas estabelecidos nos planos de

recursos hidricos das BACIAS.



118

Por fim, o art.11 e seu paragrafo Unico dispdem que os usos de recursos hidricos
decorrentes de outorga conferida em conformidade com esta Resolugdo estdo sujeitos a
fiscalizacdo da ANA e das proprias entidades outorgantes delegatérias, devendo a autoridade
delegataria devera informar imediatamente a ANA a constata¢do de irregularidade dos usos
de recursos hidricos nas BACIAS ou de qualquer uso em desacordo com as regras definidas

nesta Resolucao.

3.10 AS OUTORGAS NAS BACIAS PCJ

A escolha das bacias PCJ, como estudo de caso para o presente trabalho, foi motivada
fundamentalmente por serem consideradas as bacias de dominio da Unido mais avancadas na
implementagdo do Gerenciamento de Recursos Hidricos e da Politica Nacional de Recursos

Hidricos.

Nas bacias PCJ, dentre os instrumentos utilizados na gestdo de recursos hidricos,
existem dois Planos de Bacias Hidrograficas de 2000-2003 e 2004-2007 aprovados, diversas
outorgas de direito de uso concedidas pela ANA, DAEE e IGAM, a cobranga dos usuarios nos
rios de dominio da Unido foi implementada, e ja estd autorizada a cobranga nos rios de

dominio do Estado de Sao Paulo nos lindes das bacias PCJ pelo Decreto n°® 51.449/2006.

Atualmente nas bacias PCJ, ha 13.153 outorgas concedidas pelo DAEE para uso de
captacdo superficial e subterranea, langamento superficial, barramentos, travessias,
reservagdo, desassoreamento, canalizacdo; 24 outorgas concedidas pela ANA e quatro

outorgas concedidas pelo IGAM.

Em que pese os referidos planos ja terem recomendado aos Comités das Bacias PCJ a

. o 76 . L, - .
efetivacdo do re-enquadramento™ de diversos cursos d’dgua, por nao estarem condizentes
com as condigdes desejaveis, ou seja, estdo “defasados”, até o presente momento esta medida
de suma importancia para os 6rgdos outorgantes ndo foi implementada pela Agéncia de

Bacias PClJ.

7 0 enquadramento dos corpos d’agua das Bacias do PCJ foi realizado com fundamento no Decreto n°® 10.755
de 23/11/1977, que obedeceu aos padroes fixados pelo Decreto n® 8.468 de 08/09/1976 e, em ambito federal, o
estabelecimento dos padroes foi feito pela Resolugdo CONAMA n° 357/05.
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No tocante as outorgas, ha algumas realidades a serem mostradas neste trabalho com a
finalidade de compreendermos a complexidade da implementacdo deste instrumento de

comando e controle nas bacias PCJ.

E fato que nem todos os usudrios das bacias PCJ possuem a outorga de uso da agua
concedida pelo Poder Publico. Alguns usuérios ndo estdo nem ao menos cadastrados nos
orgdos outorgantes, para posteriormente serem regularizados e cobrados pela utilizagao deste

recurso de relevante valor.

Este fato impacta fortemente na elaboracdo do balancgo hidrico dos corpos d’agua, por
nao haver dados e informagdes da real demanda e por conseqiiéncia da disponibilidade hidrica
das bacias, o que acarreta o comprometimento da gestdo da agua realizada pelo orgado

outorgante.

Em 2005, as autoridades outorgantes das bacias PCJ - ANA, DAEE e IGAM -
elaboraram a Resolug¢ido Conjunta n® 499, de 21 de novembro de 2005”7, na qual foi concedida
aos usuarios das bacias PCJ dos rios de dominio da Unido, até o dia 31 de dezembro de 2005,
a oportunidade de se regularizarem por meio de cadastramento ou de ratificar ou retificar os

dados da outorga e cobranga no Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos —

CNARH/ANA.

No ambito dos rios de dominio do Estado de Sdo Paulo, os Comités PCJ estdo
promovendo o cadastramento de seus usuarios nos moldes da Resolu¢do Conjunta n°

499/2005, ou seja, os usuarios se cadastram no CNARH.

Neste contexto, o instrumento da outorga ainda nao foi implementado na sua totalidade
nas bacias PCJ. Ha usuarios irregulares, os quais utilizam a agua sem autorizacao do titular de

seu dominio e sem pagar um valor pelo uso deste bem finito e tdo escasso.

T Art. 8°, da resolugdo Conjunta n® 499/2005: Os usos de recursos hidricos nas Bacias PCJ, outorgados ou ndo,
estardo sujeitos as acdes de fiscalizagdo e as sanc¢des previstas nos artigos 49 e 50 da Lei n® 9.433, de 1997, e na
Resolugdo ANA n° 82, de 24 de abril de 2002.
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4 ANALISE DAS OUTORGAS NAS BACIAS PCJ

Para analisar as outorgas concedidas nestas bacias utilizou-se, como subsidio, os dados
e informagdes dos Planos de bacias existentes, dos Relatorios de Situag@o, do Plano Estadual
de Recursos Hidricos 2004-2007, bem como o banco de dados primarios dos orgaos

outorgantes (ANA, DAEE e IGAM).

Nos aludidos Planos foram definidas as metas, os programas e investimentos referentes
ao gerenciamento de recursos hidricos, servigos e obras planejadas e consensuadas nos
Comités de Bacias, com vistas a atingir indices progressivos de recuperacdo, protecao e
conservagdo dos recursos hidricos dessas bacias, as quais podem ser consideradas criticas sob

os aspectos de qualidade e de quantidade dos seus corpos hidricos.

O Plano de bacia 2000-2003 nao definiu as prioridades para a outorga de direito de uso

da 4gua nas bacias PCJ, conforme determina o inc. VIII, art.7°, da Lei n°® 9.433/97.

J& no Plano de bacia de 2004-2007, ha um anexo denominado “Propostas para
concessao e outorgas e licengas nas bacias PCJ”, no qual foram colocadas proposi¢des, como
as “prioridades™” para as outorgas nos termos do artigo 12, da Lei n® 9.034, de 27 de
dezembro de 1994, que dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH, a ser
implantado no periodo de 1994 a 1995 no Estado de Sao Paulo.

8 Art.12 Enquanto ndo estiver estabelecido o plano de uma determinada bacia hidrografica, a prioridade de uso
dos respectivos recursos hidricos obedecerd a seguinte ordem: I - atendimento das primeiras necessidades da
vida; II - abastecimento de agua as populagdes para suprimento doméstico, de saide ¢ de seguranga; III -
abastecimento de agua de estabelecimentos industriais, comerciais e publicos em geral, situados em areas
urbanas; IV - abastecimento doméstico e de animais em estabelecimentos rurais, e irrigagdo em pequenas
propriedades agricolas para produg@o de alimentos basicos; V - abastecimento industrial, para fins sanitarios, e
para a industria de alimentos; VI - aqiiicultura; VII - projetos de irrigagdo coletiva; VIII - abastecimento
industrial em geral, inclusive para a agroindustria; IX - irrigagdo de culturas agricolas em geral, com prioridade
para produtos de maior valor alimentar e tecnologias avancadas de irrigacdo; X - gera¢do de energia elétrica,
inclusive para o suprimento de termoelétricas; XI - navegacdo fluvial e transporte aquatico; XII - usos
recreativos e esportivos; XIII - desmonte hidraulico na induastria da mineragdo; XIV - dilui¢do, assimilagdo e
transporte de efluentes urbanos, industriais e agricolas.
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Contudo, a referida Lei determina, em seu art.12, que as prioridades de uso da agua, ali
definidas, poderiam ser utilizadas pelos o6rgdos gestores, enquanto ndo estiver estabelecido o

plano de uma determinada bacia hidrografica.

Apesar de nas bacias PCJ existir Plano de bacia, ndo podemos considerar que houve a
definicdo das prioridades para as outorgas, uma vez que o Plano 2004-2007 apenas
mencionou incisos de uma Lei, mas ndo efetivamente considerou as vocagdes regionais € as

peculiaridades das bacias em questao.

Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH 2004-2007 (2005, p.95-97),

A outorga guarda estreitas ligagdes com os Planos de Recursos Hidricos, com o
enquadramento dos corpos d’agua e com a cobranga pelo uso d’agua.(...) Em
01/jun/2004 mais de 43.000 pontos de uso estavam cadastrados no DAEE,
correspondentes a capta¢des, langamentos, obras hidraulicas, servigos, extragdo de
minério e outros usos. Desses, 24.840 pontos estdo outorgados pelo DAEE.(...) Cabe
destacar que embora o nimero de outorgas, emitidas pelo Estado, tenha crescido
expressivamente nos ultimos anos, nenhum dos Planos de Bacia indicou as
prioridades das intervengdes que compdem tais Planos. Essas prioridades sdo
fundamentais para direcionar as outorgas.

4.1 DADOS E INFORMACOES DAS BACIAS PCJ PARA SUBSIDIAR A ANALISE DAS
OUTORGAS

4.1.1 Demandas da 4gua e usos setoriais

No tocante as demandas da agua referentes a captacdo e a defini¢do de usos setoriais
predominantes nas bacias PCJ, verifica-se que, atualmente, o uso predominante na maioria
das sub-bacias ¢ o uso urbano’”. Somente nas sub-bacias dos rios Piracicaba, Jaguari e

Capivari predominam o uso industrial, conforme veremos o quadro abaixo.

Bacia Hidrogréfica Uso Urbano Uso Industrial Uso Rural
Sub-bacia do Rio 2,69 435 1,67
Piracicaba
Sub-bacia do Rio 2,51 0,70 0,73
Corumbatai

™ O Plano de bacia 2004-2007 (p.615-617) define uso urbano como o uso destinado para o sistema piblico de
abastecimento, sistema industrial de abastecimento, comércio, servigos e orgaos publicos.
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Bacia Hidrogrifica Uso Urbano Uso Industrial Uso Rural
Sub-bacia do Rio Jaguari 2,60 3,36 1,25
Sub-bacia do Rio 0,29 0,11 0,60
Camanducaia
Sub-bacia do Rio Atibaia 5,51 3,01 1,59
Total da bacia do Rio 13,61 11,53 5,85
Piracicaba
Total da bacia do Rio 1,51 2,38 2,32
Capivari
Total da bacia do Rio 2,25 0,65 0,93
Jundiai
TOTAL PCJ 17,37 14,56 9,11

Quadro 4: Demandas de usos setoriais nas bacias PCJ
Fonte: SABESP, questionarios/municipios, DAEE/PRODESP e Diagramas Unifilares dos rios Piracicaba,
Corumbatai, Atibaia, Jaguari e Camanducaia (CETESB), compilados no Relatoério de Situagdo dos Recursos
Hidricos 2002-2003.

4.1.2 Langamentos de efluentes e a qualidade dos corpos hidricos nas bacias PCJ

Ha inimeros fatores ambientais que influenciam na qualidade dos corpos hidricos como

0 uso e ocupacao desordenados do solo, processos erosivos, existéncia ou nao de unidades de

conservagdo, lancamento de efluentes domésticos e industriais nao tratados, nivel de

tratamento dos esgotos domésticos e industriais, dentre outros.

E notério o comprometimento da qualidade dos cursos d"agua das bacias PCJ devido ao

excesso de esgotos predominantemente domésticos langados e ndo tratados nas bacias.

Outro fator que compromete a gestdo de recursos hidricos nesta regido ¢ a auséncia de

enquadramento e re-enquadramento dos corpos hidricos, recomendado pelos Planos de bacia

2000-2003 e 2004-2007.

O quadro abaixo (Plano de bacia 2004-2007, p.173), apresenta os lancamentos de

efluentes liquidos nas bacias hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (m?*/s):

. uso uso uso rural Uso . ~
bacias / sub- . . rural | mineracio | outros | total
. urbano | industrial | (aqiiicultura)

bacias (outros)
Rio Piracicaba 4,059 3,775 0,106 0,015 0,027 | 0,013 | 7,995
Rio Corumbatai 0,274 0,593 0,078 0,027 0,051 | 0,004 | 1,029
Rio Jaguari 0,917 1,290 0,062 0,066 0,017 | 0,000 | 2,351
Rio Camanducaia 0,086 0,129 0,065 0,043 0,005 | 0,003 | 0,331
Rio Atibaia 3,327 2,937 0,172 0,106 0,005 | 0,001 | 6,549
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. uso uso uso rural Uso . ~
bacias / sub- . . rural | mineracio | outros | total
. urbano | industrial | (aqilicultura)

bacias (outros)
Bacia Piracicaba 8,663 8,724 0,484 0,257 0,105 | 0,022 | 18,255
Bacia Capivari 1,540 2,083 0,086 0,033 0,283 | 0,008 | 4,034
Bacia Jundiai 2,242 0,387 0,072 0,024 0,058 | 0,001 | 2,783
Total 12,445 11,194 0,642 0,314 0,446 | 0,031 | 25,072

Quadro 5: Langamentos de efluentes nas bacias PCJ
Fonte: DAEE / PRODESP - 2004.

O uso industrial representa 11,194 m3/s, ou seja, 44,6 % da vazao de efluentes liquidos
liberados nos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Dentre as 17 induastrias com maiores
lancamentos nas bacias PCJ e que representam 9,416 m3/s, ou seja, 77,3% do total de
lancamentos para o uso industrial, destacam-se as trés maiores®’ (Plano de bacia 2004-2007,

p-174),

n’. razio social Q (m?/s) curso d’agua municipio
1 | Rhodia Brasil Ltda. 2,226 | Atibaia, R. € Anhumas, Rib. | Paulinia
2 | Unifo Sdo Paulo S.A. Agricultura Ind. e Com. 1,348 | Capivari, R. Rafard
3 | Ripasa S.A. Celulose e Papel 0,639 | Piracicaba, R. Limeira

Quadro 6: As trés maiores indastrias em langamentos de efluentes nas bacias PCJ
Fonte: Cadastro DAEE/PRODESP, 2004 e Diagramas Unifilares CETESB, 2003.

No tocante aos aspectos sociais e as cargas poluidoras de efluentes domésticos nas
bacias PCJ, verifica-se que apesar destas bacias responderem por 18% do PIB do Estado de
Sao Paulo, os aspectos sociais quanto ao atendimento da rede de coleta e tratamento de
efluentes domésticos®' deixam a desejar em diversos municipios, muitos considerados “ricos e
prosperos” como Paulinia, Campinas e Piracicaba, mas que guardam também desigualdades

sociais expressivas.

Nas areas urbanas, em geral, as populagdes carentes ndo sdo atendidas adequadamente
pelo saneamento basico, e conseqiientemente sdo as primeiras a terem limitado o direito de

acesso as aguas de qualidade, e isso no presente.

% De acordo com alguns calculos, o total de langamentos para uso industrial esta em torno de 11,553 m’/s, sendo
assim, estas trés industrias respondem por 37% dos langcamentos industriais das bacias PCJ.

¥ De acordo com o Plano de bacia 2004-2007, a coleta de esgotos domésticos atende a 85% dos efluentes
langados, mas o tratamento atende somente a 16% dos esgotos coletados.
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Nos lindes das bacias PCJ, a responsabilidade do sistema de esgotamento sanitario dos
municipios mineiros ¢ das prefeituras municipais. No plano de bacia 2004-2007 foram
aplicados questionarios e realizadas visitas/entrevistas nestes e, ficou constatada a inexisténcia
de tratamento de esgoto nestes municipios. Cabe salientar que todos os langamentos “in

natura” dos esgotos sao efetuados nos corpos d’agua formadores do Rio Piracicaba.

No Estado de Sao Paulo, o esgotamento sanitario ¢ realizado pelo Estado, por meio da
SABESP, pelas concessionarias municipais e até por um ente privado®, a empresa Aguas de

Limeira S.A., na cidade de Limeira.

Pelas informag¢des do Plano de bacia 2004-2007 (2003, p.297-299), constatou-se
inimeros municipios existentes nas bacias PCJ que ndo tratam seus efluentes domésticos,
como: Hortolandia, Sumaré, Amparo, Analandia, Monte Alegre do Sul, Braganca Paulista,
Itatiba, Paulinia, Artur Nogueira, Santa Gertrudes, Campo Limpo Paulista, Salto ,Varzea,
Itupeva, Louveira, Monte Mor, Pedreira, Bom Jesus dos Perddes, bem como os quatro

municipios do Estado de Minas Gerais, como Camanducaia, Itapeva, Extrema e Toledo.

4.1.3 Aspectos economicos das bacias PCJ

Em 2002, as cidades™ inseridas nas bacias PCJ foram responséaveis por 18,64% do PIB
paulista. Neste contexto, destacam-se as cidades de Paulinia e Campinas, as quais
concentraram juntas, naquele ano, 40,17% do total das bacias, correspondendo a um valor de
R$ 23,2 bilhdes. No municipio de Paulinia, os usos da agua para fins industriais sao
relevantes e contribuem sobremaneira para que esta cidade seja responsavel por 27,17% do
total do PIB adicionada nas referidas bacias, em especial, a Refinaria de Paulinia (REPLAN-

PETROBRAS) e a industria quimica Rhodia.

%2 Aguas de Limeira é uma empresa do grupo francés Lyonnaise dés Eaux.

% Em geral, nessas cidades, o setor terciario (comércio e servico) vem se expandindo e tende a superar o
desenvolvimento industrial e agropecudrio. Na década de 90, o setor terciario cresceu 7,90% a.a, enquanto os
setores primario (agricola) e secundario (industria) cresceram cerca de 2,10% e 4,20%, respectivamente.
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A participagdo econdmica das sub-bacias em relagdao ao total de valor adicionado das
Bacias do PCJ, elaborado com base em dados da Fundagdo SEADE (Plano de bacia 2004-

2007, p.111), serd mostrada no quadro abaixo.

6%

B Piracicaba
B Rio Corumbatai

B Rio Camanducaia

O Rio Jaguari

3% B Rio Atibaia
1% @ Rio Capivari
2% O Rio Jundiai

40%

Quadro 7 — Percentagem da participagdo econdmica de cada sub-bacia nas bacias PCJ
Fonte: Plano de bacia 2004-2007"*

A sub-bacia do rio Atibaia responde por 40% do PIB das bacias PCJ e junto com a sub-

. . . . , .. , . . . 85
bacia do rio Piracicaba detém os mais importantes polos industriais™.

Tanto a sub-bacia do rio Piracicaba como a bacia do rio Capivari respondem por 24%

do valor adicionado pelas bacias do PCJ.

Na bacia do rio Jundiai, a cidade de Jundiai possui maior relevincia pela existéncia de
um parque industrial com mais de 500 industrias em variados setores como o quimico,

embalagens, autopecas, metal, mecanico, alimentos, vestuario, ceramica e outros.

8 0 referido Plano néo faz referéncia aos aspectos e caracteristicas econdmicas do rio Corumbatai.
%5 Cabe destacar o polo téxtil de Americana que durante o ano de 2002 obteve um PIB de R$ 2,5 bilhdes.
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A sub-bacia do rio Jaguari possui uma participagdo pequena na economia regional, de
2%. O setor da economia que se destacou durante o periodo de 1995 e 2002 foi o do comércio

e servigos registrando crescimentos anuais de 6,75% e 7,14%, respectivamente.

A sub-bacia do Rio Camanducaia ¢ a que possui menor relevancia econdmica entre as
sub-bacias PCJ, sendo responsavel em 2002 por 1% do PIB das bacias PCJ. Isso se justifica
por essas cidades calgarem suas economias em atividades turisticas, uma vez que, seja por
caracteristicas fisicas ou geograficas, exista um niimero reduzido de industrias de grande porte

nesses locais.

4.2 METODOLOGIA DE ANALISE DAS OUTORGAS

No presente trabalho, a metodologia para andlise das outorgas e captagdo e de
lancamento concedidas nas bacias PCJ levou em consideracdo os dados e informagdes
supramencionadas, mas em especial os pontos de monitoramento da CETESB instalados em
todas as bacias e sub-bacias PCJ. Isto com a finalidade de tentar a conjugagdo entre
quantidade e qualidade das aguas das bacias PCJ. Salienta-se que a porcao das bacias PCJ
(rios Piracicaba e Jaguari) localizada no Estado de Minas Gerais, ndo possui pontos de

monitoramento do IGAM.%¢

Neste sentido, foram analisadas somente as outorgas referentes as aguas superficiais,
por diversos fatores, como a incidéncia de usos multiplos da dgua — abastecimento publico,
uso industrial, irrigagdo, geragdo de energia elétrica e outros — assim como a verificacdo de
lancamento e dispersdo de efluentes domésticos e industriais, fato que impacta
significativamente a qualidade dos corpos hidricos, dados mais consistentes da qualidade e

quantidade de dguas superficiais e maior disponibilidade de material de pesquisa.

No entanto, ndo olvidemos que a analise dos pleitos de outorga pelos 6rgdos outorgantes

devera considerar a interdependéncia das aguas superficiais e subterraneas e as interagdes

86 Informagdo obtida na pagina da internet do IGAM: Disponivel em

http://aguas.igam.mg.gov.br/aguas/htmls/index.htm
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observadas no ciclo hidrologico visando a gestao integrada dos recursos hidricos (§4°, art.1°,

da Resolugao CNRH n° 16, de 8 de maio de 2001).

Os pontos de monitoramento avaliam a qualidade de trechos nas sub-bacias e a
CETESB adota para a qualificacio dos recursos hidricos o IQA — Indice de Qualidade da

Agua, que € obtido através do resultado de parametros quimicos, fisicos e bioldgicos.

O IQA foi desenvolvido para avaliar a qualidade das aguas destinadas aos usos
multiplos, sendo os pardmetros envolvidos nos célculos - reflexos de contaminacdo dos
corpos hidricos pelos lancamentos de fontes pontuais e difusas de poluigdo - utilizados para
suprir a necessidade da CETESB em gerar indicadores que envolvam um numero grande de

informacodes de forma sintética e acessivel para os tomadores de decisao.

Este indice ¢ calculado através do produto ponderado dos seguintes parametros:
temperatura, pH, OD, DBOs,y, coliformes termotolerantes, nitrogénio total, fosforo total,

residuo total e turbidez.

O IQA varia de 0 a 100 e a qualidade da 4gua ¢ enquadrada, conforme o quadro abaixo:

Classes do enquadramento da Agua pelo IQA

faixa classe

0<IQA <25 Agua muito ruim
25<IQA <50 |Aguaruim
50<IQA <70 |Agua média

70 <IQA <90 |Aguaboa

90 <IQA <100 |Agua excelente

Quadro 8: “Enquadramento” da agua pelo IQA
Fonte: CETESB, 2004.

A partir de 2003, a CETESB em seu relatério de Qualidade das Aguas Interiores do

Estado de Sao Paulo iniciou a apresentacao de novos indices de qualidade das aguas. Estes
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indices sdo IAP87, IVA88, e IET89, os quais foram também considerados na escolha dos pontos
de monitoramento mais criticos e dos pontos mais “saudaveis” ao longo dos trechos das sub-

bacias.

Salienta-se que na selecdo dos pontos de monitoramento, também foi levado em
consideracdo o “enquadramento” nos trechos mais criticos considerados de classe 4 ou até de
pior qualidade. Os usos setoriais predominantes nesses trechos também foram analisados

como fator de impacto positivo ou negativo na qualidade das 4guas.

De acordo com os dados e informagdes do Relatorio de Situacdo de 2002/2003 (2001,
p.72-83) e o Plano de bacia 2004-2007 (2003, p.230-259), foram escolhidos dentre os
diversos pontos de monitoramento distribuidos pela CETESB ao longo das sub-bacias, alguns

pontos “criticos” devido a qualidade ruim da agua e alguns pontos “saudaveis” devido ao alto

IQA das aguas.

A partir da localiza¢dao dos pontos “saudaveis” ou criticos seriam analisadas as outorgas
existentes. Como foi verificada nestas bacias a concessao de milhares de outorgas, seria
contraproducente uma analise pontual e/ou excludente, verificando apenas alguns usuarios,
mesmo que representativos, deixando de realizar uma analise do todo € ao mesmo tempo
ignorando a sinergia e a cumulatividade dos impactos destas outorgas nas bacias PCJ, o que

poderia ensejar desconfiangas sobre o resultado desta analise.

Ante a realidade, buscou-se a conjugacdo de todas as informacgdes e dados disponiveis
para efetuar uma andlise global das outorgas, a despeito das dificuldades na obtencdo de
informagdes dos 6rgaos publicos, em especial do DAEE, uma vez que os dados referentes as

outorgas expedidas por este ndo informam o nimero ¢ a data da Portaria/DAEE e tampouco o

0 1AP ¢ o produto da ponderagdo dos resultados do IQA e do ISTO (indice de Substincias Toxicas e
Organolépticas), composta pelo grupo de pardmetros quimicos fisicos e biologicos basicos, pelo grupo de
substancias que afetam a qualidade organoléptica e pelo grupo de substancias toxicas, incluindo metais.

% O IVA avalia a qualidade das aguas superficiais visando & protecdo da fauna e flora aquatica. Leva em
consideracdo a presenca e concentracdo de contaminantes quimicos, toxicos, e seus efeitos sobre os organismos
aquaticos.

¥ O IET classifica os corpos hidricos de acordo com o enriquecimento dos mananciais por nutrientes
(eutrofizag@o) e sua capacidade de proliferacdo de algas e macrofitas aquaticas. Sdo determinados através de dois
parametros: a clorofila e fosforo total.
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nome do usudario, apenas menciona qual uso estd sendo utilizado pela outorga, mas nem
sempre na mengao do uso estd definida a vazao utilizada, o que acabou impossibilitando que
neste trabalho pudéssemos utilizar dados concretos da vazdo captada ou langada pelos
usuarios.

Para melhor visualizacdo das outorgas nas bacias PCJ, foi plotado no mapa abaixo
apresentado, os pontos de monitoramento da CETESB escolhidos para a presente anélise,
assim como os pontos de outorgas concedidas pela ANA, DAEE e IGAM nos rios federais e

estaduais das bacias PCJ.
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LEGENDA

[] Limite Estadual
—— Limite de bacias
—— Hidrografia

' [ ] Limite Municipal
Outorgas ANA
Outorgas DAEE
Outorgas IGAM

» =  Postos de monitora-
~,_ mento CETESB

Mapa 2: Bacias PCJ com as outorgas e os postos de monitoramento CETESB analisados neste trabalho
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As outorgas analisadas estao localizadas a montante de cada ponto de monitoramento

da CETESB, e foram considerados os usos predominantes outorgados nos referidos trechos.

Algumas outorgas de relevancia, sejam pela importancia econdmica na regido ou pelo
impacto no lancamento de efluentes, dentre outros fatores, serdo analisadas
individualmente, mais para efeito de avaliarmos como foram concedidas pelos orgaos

outorgantes.

4.2.1 Bacia do rio Piracicaba

Na bacia do rio Piracicaba observa-se que seus formadores, os rios Atibaia, Jaguari,
Corumbatai e Camanducaia apresentam qualidade d’agua compativel para o abastecimento
publico, mediante tratamento convencional. As aguas de todo o trecho do rio Piracicaba, no
entanto, sO poderiam ser utilizadas para abastecimento urbano mediante tratamento

especial.

Salienta-se que na bacia do rio Piracicaba, além da transferéncia de agua para a
RMSP efetuada pelo Sistema Cantareira, destacam-se as significativas transferéncias de
vazdes do rio Atibaia para as bacias do Capivari e Piracicaba através dos sistemas de

abastecimento de dgua dos municipios de Atibaia e Campinas.

De acordo com a Portaria DAEE n° 1213, de 06 de agosto de 2004, que outorgou a
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo — SABESP o uso de 4guas da
bacia do rio Piracicaba para fins de abastecimento publico do Sistema Cantareira, a vazao
utilizada pelo aludido Sistema ¢ de 31,0 m3/s, aproximadamente seis vezes a vazao de 5,0
m’/s utilizada pela bacia do rio Piracicaba. Ou seja, a bacia do rio Piracicaba é um exemplo
de bacia de baixa vazdo média frente ao volume das descargas dos poluentes, na qual o
poder de diluig@o dos poluentes ¢ bastante reduzido, o que agrava ainda mais a degradagao

da qualidade das aguas.
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Alguns pontos de monitoramento da CETESB localizados nas sub-bacias da bacia do
rio Piracicaba juntamente com as outorgas concedidas nesta regido serdo analisados a

seguir, conforme mostra o Mapa 3.
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LEGENDA

Limite Estadual
Limite de bacias
Hidrografia
Limite Municipal
Outorgas ANA
Qutorgas DAEE
Qutorgas IGAM

Postos de monitora-
mento CETESB

Mapa 3: Sub-bacias da bacia do rio Piracicaba e os pontos de outorga
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4.2.1.1 Sub-bacia do rio Atibaia

Na sub-bacia do rio Atibaia’, houve uma queda no indice de Qualidade da Agua — IQA
nos ultimos anosgl, contudo, a classificacdo dos trechos pertencentes a sub-bacia variam entre

qualidade “boa” e “aceitavel”.

O ponto “saudavel” escolhido foi o posto ATIB 02010, localizado proximo ao
municipio de Atibaia, na regido do Sistema Cantareira, o qual apresentou um IQA de 55 e
classificagdo “boa” de acordo com a CETESB. Constatou-se que a montante deste posto,
foram concedidas 285 outorgas pelo DAEE. Os usos outorgados sdo: uso industrial — boa
parte refere-se as travessias (23%), aqiiicultura (17%), uso rural considerado para fins de lazer
e paisagismo e sanitario (16%), irrigagao (15%), uso publico considerado para fins sanitario,
abastecimento publico e de drenagem (13%), loteador (4%), outros referentes a lazer e
paisagismo (4%) e pecuaria — dessedentagdo de animais (2%), e outros, conforme quadro

abaixo.

N° DE
USOS OUTORGAS o
USO RURAL 45 16
OUTROS 10 4
PECUARISTA 7 2
PUBLICO 37 13
LOTEADOR 11 4
AQUICULTOR 49 17
COMERCIANTE 1 0
USO COMUNITARIO 0 0
IRRIGACAO/AQUICULTURA 0 0
IRRIGANTE 43 15
CONCESSIONARIA 0 0
INDUSTRIAL 66 23
MINERADOR 4 1
CONDOMINIO 2 1
SOLALTI? 9 3
AQUICULTURA/PECUARIA 0 0
USO URBANO 1 0
SUINOCULTURA 0 0

% Segundo o Plano de bacia 2004-2007, ha 9 (nove) pontos de monitoramento da CETESB ao longo do rio
Atibaia (ATIB 02010, ATIB 02015, ATIB 02030, ATIB 02035, ATIB 02065, ATIB 02300, ATIB 02605, ATIB
02800 e ATIB 02900).

°! Fonte: Relatorio de Situagdo das bacias PCJ 2002-2003

%2 Uso desconhecido, ndo declarado nas planilhas do DAEE.
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N° DE

USos OUTORGAS %
AVICULTOR 0 0
HIDROELETRICA 0 0
TOTAL 285 100

Quadro 9: Outorgas na sub-bacia do rio Atibaia (posto ATIB 02010)
Fonte: Planilhas de outorgas do DAEE

As cidades localizadas na area de incidéncia destas outorgas sdo: Nazaré Paulista e
Piracaia e os sistemas de coleta e de tratamento do esgoto doméstico sdo realizados da

seguinte maneira, conforme consta do Plano de bacia 2004-2007, (2003, p.297-299):

onulacio carga carga
. ~ | coleta | tratamento popula¢ potencial | remanescente corpo
municipio | concessio urbana
total total receptor
%) | (%) 2005 (kgppo/dia) | (kgppo/dia)
Nazaré Sabesp | 46% |  28% 6.805 280 218 rio Atibainha
Paulista
Piracaia Sabesp | 41% 12% 25.584 1.248 1.126 rio Cachoeira

Quadro 10: Dados utilizados do sistema sanitario na sub-bacia do rio Atibaia (posto ATIB 02010)
Fonte: CETESB, 2004; SABESP, 2005; SEADE, 2004.

Em que pese, as cidades de Nazaré¢ Paulista e Piracaia tratarem respectivamente 28%
dos 46% de esgoto coletado e 12% dos 41% de esgoto coletado, suas populagdes ultrapassam

pouco mais de 30.000 habitantes, fato que atenua os impactos sobre a qualidade da agua.

O ponto critico escolhido foi o posto ATIB 02605, localizado no trecho a montante do
reservatorio de Salto Grande e a jusante do municipio de Paulinia, e que apresentou um IQA
de 47 e uma classificacdo “aceitavel” pela CETESB. Constatou-se que a montante deste
posto, foram concedidas 1.733 outorgas, sendo 1.705 concedidas pelo DAEE, 24 pela ANA e
4 pelo IGAM (incluindo as outorgas referentes ao posto ATIB 02010). Os usos outorgados
sdo: uso publico considerado para fins de regularizagdo de vazdo, elevacao do nivel,
drenagem/urbanismo, sanitario, abastecimento publico, desassoreamento/limpeza, travessia,
protecdo do leito (17%), uso industrial, também destinado para elevagdo do nivel, drenagem,
travessias (16%) e uso rural considerado para fins de lazer e paisagismo, sanitario, elevacao
do nivel, drenagem (14%), aqiiicultura (14%), loteador (12%), irrigacdo (8%) e outros,

conforme quadro abaixo.
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N° DE

USOS OUTORGAS o

USO RURAL 250 15
OUTROS 44 3
PECUARISTA 54 3
PUBLICO 286 17
LOTEADOR 207 12
AQUICULTOR 240 14
COMERCIANTE 38 2
USO COMUNITARIO 29 2
IRRIGACAO/AQUICULTURA 12 1
IRRIGANTE 138 8
CONCESSIONARIA 41 2
INDUSTRIAL 257 15
MINERADOR 7 0
CONDOMINIO 17 1
SOLALT I 65 4
AQUICULTURA/PECUARIA 0 0
USO URBANO 13 1
SUINOCULTURA 2 0
AVICULTOR 5 0
HIDROELETRICA 0 0
TOTAL 1705 100

Quadro 11: Outorgas na sub-bacia do rio Atibaia (posto ATIB 02605)
Fonte: Planilhas de outorgas do DAEE/ANA/IGAM

As cidades localizadas na area de incidéncia destas outorgas sdo: Atibaia, Bom Jesus
dos Perddes, Campinas, Itatiba, Jarinu, Paulinia, Valinhos ¢ Vinhedo + Nazaré Paulista e
Piracaia (cidades a montante do posto ATIB 02010), e os sistemas de coleta e de tratamento
do esgoto doméstico sao realizados da seguinte maneira, conforme consta do Plano de bacia

2004-2007, (2003, p.297-299):

opulacio carga carga
. . ~ | coleta | tratamento popwa¢ potencial | remanescente
municipio | concessio urbana corpo receptor
total total
(OA)) (0/0) 2005 (kgpso/dia) (ngBo/dia)
Atibaia SAAE 67% 20% 113.863 6.149 5.160 rio Atibaia
Bom Jesus | s 75%| 0% 12.141 656 656 rio Atibaia
dos Perddes
rib. Samambaia /
. Anhumas (45%)
0 0 >
Campinas | SANASA | 88% 29% 1.015.316 54.827 42.097 Quilombo (5%) ¢
Capivari (50%)
Itatiba Sabesp | 100% | 0% 71.879 3.881 3.881 rios Jacarezinho e
Atibaia
Jarinu Sabesp 21%|  21% 15.249 709 590 Ezf;ao Campo
Paulinia Sabesp 79% 0% 31.104 1.680 1.680 rio Atibaia
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opulacio carga carga
- - | coleta | tratamento | POP'2¢ potencial | remanescente
municipio | concessio urbana corpo receptor
total total
(%) (%) 2005 (kgppo/dia) | (kgppo/dia)
Valinhos DAEV 85% 72% 86.131 4.651 1.963 ribeirfio Pinheiros
ribeirdo Pinheiros
Vinhedo SAEMA 92% 55% 55.125 2977 1.662 (75%) e rio Capivari
(25%)
Nazare Sabesp 46% |  28% 6.805 280 218 rio Atibainha
Paulista
Piracaia Sabesp 41% 12% 25.584 1.248 1.126 rio Cachoeira

Quadro 12: Dados utilizados do sistema sanitario na sub-bacia do rio Atibaia (posto ATIB 02605)
Fonte: CETESB, 2004; SABESP, 2005; SEADE, 2004.

A auséncia ou baixa eficiéncia dos sistemas de tratamentos de esgotos domésticos nas
cidades apontadas no quadro supramencionado influencia na degradacdo da qualidade das

aguas deste trecho da sub-bacia do rio Atibaia.

As cidades de Bom Jesus dos Perddes, Itatiba e Paulinia ndo possuem tratamento de
esgotos domésticos. A cidade de Campinas trata apenas 29% dos 88% dos esgotos coletados,

e a cidade de Atibaia trata 20% dos 67% dos esgotos coletados.

Outro fator, que contribui para baixa qualidade das dguas neste trecho, associado a
auséncia ou baixa eficiéncia dos sistemas de tratamento, sdo os efeitos do represamento das
aguas neste ponto pelo reservatdrio de Salto Grande, o qual apresentou uma qualidade de
classe 4 em toda a sua extensdo até a barragem. Tal fato pode ocorrer provavelmente devido a

extrapolagdo da capacidade de autodepuracao das aguas represadas.

O reservatério apresenta grande potencial recreacional, no entanto a ocorréncia
freqliente de floracdes de algas e odores ruins compromete, muitas vezes, tais tipos de

atividades.
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4.2.1.2 Sub-bacia do rio Camanducaia

. . . . 93 .
A sub-bacia do rio Camanducaia mostra, de um modo geral, boa qualidade™, ou seja, os

valores de IQA variam entre qualidade “aceitavel” e “boa”.

Houve queda nos valores de IQA apenas na regido proxima da foz do rio Jaguari, nao

alterando, no entanto, a classificacao feita pela CETESB como “boa”.

Neste sentido, esta sub-bacia ndo apresentou ponto critico. Dentre os pontos saudaveis,
foi selecionado o ponto com maior IQA, qual seja, o posto CMDC 02900, que apresentou um

IQA de 47 e classificacao “aceitavel” de acordo com a CETESB.

Constatou-se que a montante deste posto, foram concedidas 553 outorgas, sendo 549
concedidas pelo DAEE e 4 pelo IGAM. Os usos outorgados sdo: aqiiicultura (35%), uso rural
considerado para fins de elevagdo do nivel, lazer e paisagismo, desassoreamento, sanitario,
drenagem (22%), wuso publico considerado para fins de elevagdo do nivel,
desassoreamento/limpeza, drenagem/urbanismo, sanitario, abastecimento publico, travessia,
prote¢do do leito (10%), concessiondria — saneamento (8%), uso industrial, também destinado
para elevagdo do nivel, drenagem, travessias (7%), irrigag@o (7%), minerador (3%), e outros,

conforme quadro abaixo.

N° DE

USOS OUTORGAS &
USO RURAL 121 22
OUTROS 15 3
PECUARISTA 7 1,3
PUBLICO 53 10
LOTEADOR 7 1,3
AQUICULTOR 191 35
COMERCIANTE 0 0,0
USO COMUNITARIO 2 0,4
IRRIGACAO/AQUICULTURA 10 2
IRRIGANTE 39 7
CONCESSIONARIA 45 8
INDUSTRIAL 40 7
MINERADOR 18 3

% Segundo o Plano de bacia 2004-2007, ha 5 (cinco) pontos de monitoramento da CETESB ao longo do rio
Camanducaia (CMDC 02050, CMDC 02100, CMDC 02300, CMDC 02400 e CMDC 02900).
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N° DE

USOS OUTORGAS o
CONDOMINIO 0 0,0
SOLALT I 3 0,5
AQUICULTURA/PECUARIA 2 0,4
USO URBANO 0 0,0
SUINOCULTURA 0 0,0
AVICULTOR 0 0,0
HIDROELETRICA 0 0,0
TOTAL 553 100

Quadro 13: Outorgas na sub-bacia do rio Camanducaia (posto CMDC 02900)
Fonte: Planilhas de outorgas do DAEE e IGAM

As cidades localizadas na area de incidéncia destas outorgas sdo: Amparo, Monte

Alegre do Sul, Pinhalzinho, Santo Antonio de Posse, Socorro e Toledo, ¢ os sistemas de

coleta e de tratamento do esgoto doméstico sdo realizados da seguinte maneira, conforme

consta do Plano de bacia 2004-2007, (2003, p.297-299):

opulacio carga carga
. .. ~ | coleta | tratamento popwa¢ potencial | remanescente
municipio | concessio urbana corpo receptor
total total
(%) (%) 2005 | (kgppo/dia) | (kgppo/dia)

Amparo SAAE 89% 0% 46.792 2.527 2.527 rio Camanducaia

Monte rio Camanducaia e

Alegre do PM 92% 0% 4.006 216 216 ribeirdo Monte

Sul Alegre

Pinhalzinho | Sabesp 80% 68% 6.215 262 120 ribeirdo do Pinhal
corrego do
Matadouro (rib

Santo Pirapitingui) (75%) e

Antonio de | PM 19%| 0% 17.472 943 943 wrapiung o
corrego do Barreiro

Posse . .
(rio Camanducaia-
Mirim) (25%)

Toledo COPASA | 95%| 0% 2.290 124 124 rio Camanducaia (ou
da Guardinha)

Quadro 14: Dados utilizados do sistema sanitario na sub-bacia do rio Camanducaia (posto CMDC 02900)
Fonte: CETESB, 2004; SABESP, 2005; SEADE, 2004.

Somente o municipio de Pinhalzinho possui tratamento de esgotos, no qual trata 68%

dos 80% coletados. Contudo, a densidade populacional nesta regido ¢ baixa e 0s usos

predominantes nesta sub-bacia sdo para fins de aqiiicultura e rural. Além disso, os municipios

analisados estdo relativamente distantes do posto de referéncia (CMDC 02900), fator que

contribui para a autodepuracdo dos cursos d’agua; assim, estes podem ser fatores que

contribuem para a boa qualidade da dgua neste trecho.
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4.2.1.3 Sub-bacia do rio Jaguari

Os trechos’ da sub-bacia do rio Jaguari, apresentam no geral, queda nos valores de IQA
0 que, em muitos casos, ndo chega a provocar mudangas na classificagdo, mas ¢ um forte

indicio de perda de qualidade ambiental.

O ponto critico escolhido foi o posto JAGR 02100, localizado apds a cidade de
Braganca Paulista, que apresentou um IQA de 27 e classificagdo “péssima” de acordo com a

CETESB. Este trecho tem condigdes de classe 4.

O trecho critico ¢ influenciado pelos tributarios: ribeirdes Lavapés, Araras e Passa Trés.

Constatou-se que a montante deste posto, foram concedidas 300 outorgas, sendo 297
concedidas pelo DAEE, 4 pelo IGAM. Os usos outorgados sdo: aqiiicultura (23%), uso rural
considerado para fins de elevacdo do nivel, agroindustrias, reserva¢do de dgua (regularizagao
de vazao), desassoreamento, lazer e paisagismo, sanitario, drenagem (19%), irrigacdo (13%),
uso publico considerado para fins de regularizagdo de vazdo, elevacdo do nivel,
desassoreamento/limpeza, drenagem/urbanismo, sanitario, abastecimento publico, travessia,
prote¢do do leito (10%), uso industrial, também destinado para elevagdo do nivel, drenagem,

travessias (9%,), loteador (7%), e outros, conforme quadro abaixo.

N° DE
USOS OUTORGAS | 7
USO RURAL 57 19
OUTROS 7 2,3
PECUARISTA 6 2
PUBLICO 30 10
LOTEADOR 22 7
AQUICULTOR 68 23
COMERCIANTE 0 0,0
USO COMUNITARIO 0 0,0
IRRIGACAO/AQUICULTURA 9 3
IRRIGANTE 38 13
CONCESSIONARIA 13 4
INDUSTRIAL 27 9
MINERADOR 2 0,7

% Segundo o Plano de bacia 2004-2007, ha 8 (oito) pontos de monitoramento da CETESB ao longo do rio
Jaguari (JAGR 00001, JAGR 00010, JAGR 02100, JAGR 02200, JAGR 02300, JAGR 02400, JAGR 02500 e
JAGR 02800).
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N° DE
USOS OUTORGAS | 7
CONDOMINIO 10 3
SOLALT I 7 2
AQUICULTURA/PECUARIA 0 0,0
USO URBANO 4 1,3
SUINOCULTURA 0 0,0
AVICULTOR 0 0,0
HIDROELETRICA 0 0,0
TOTAL 300 100

Quadro 15: Outorgas na sub-bacia do rio Jaguari (posto JAGR 02100)
Fonte: Planilhas de outorgas do DAEE e IGAM

As cidades localizadas na area de incidéncia destas outorgas sdo: Braganga Paulista,
Camanducaia, Extrema, Itapeva, Joanopolis e Vargem, e os sistemas de coleta e de tratamento
do esgoto doméstico sao realizados da seguinte maneira, conforme consta do Plano de bacia

2004-2007, (2003, p.297/299):

opulacio carga carga
. . ~ | coleta | tratamento popwa¢ potencial | remanescente corpo
municipio | concessio urbana
total total receptor
(%) (%) 2005 (kgppo/dia) | (kgpgpo/dia)
Braganca Sabesp 86%| 0% 127.186 6.868 6.868 rib. Lavapés
Paulista
Camanducaia |COPASA | 95%| 0% 16.750 905 905 corrego da
Cachorra
Extrema COPASA | 100% 0% 15.399 832 832 rio Jaguari
Itapeva COPASA | 100%| 0% 4283 231 231 ribeirdo Sertao
Grande
Joandpolis Sabesp 54% 52% 11.686 618 362 rio Jacarei
Vargem Sabesp | 68%| 0% 3.293 178 178 ribeirdo da
Limeira

Quadro 16: Dados utilizados do sistema sanitario na sub-bacia do rio Jaguari (posto JAGR 02100)
Fonte: CETESB, 2004; SABESP, 2005; SEADE, 2004.

E impressionante verificar que das 5 cidades que influenciam diretamente a qualidade
das aguas, deste trecho da sub-bacia do rio Jaguari, pelos langamentos de esgotos domésticos,
apenas a cidade de Joandpolis trata 52% dos 54% dos esgotos coletados. As demais cidades

lancam diretamente nos corpos hidricos seus esgotos “in natura”.

O ponto “saudavel” escolhido foi o posto JAGR 02500, localizado apds o municipio de
Jaguariuna e a jusante do encontro com o rio Camanducaia, que apresentou um IQA de 56 ¢
classificagdo “boa” de acordo com a CETESB. Constatou-se que a montante deste posto,
foram concedidas 1.158 outorgas (incluindo as outorgas a montante do posto JAGR 02100 +

as outorgas do posto CMDC-02900). Os usos outorgados sdo: aqiiicultura (29%), uso rural
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considerado para fins de elevagdao do nivel, agroindustrias, reservagao de agua (regularizagao
de vazdo), desassoreamento, lazer e paisagismo, sanitario, drenagem (20%), uso publico
considerado para fins de regulariza¢do de vazao, elevagdo do nivel, desassoreamento/limpeza,
drenagem/urbanismo, sanitario, abastecimento publico, travessia, protecdo do leito (10%), uso
industrial, também destinado para elevagdo do nivel, drenagem, travessias (9%) , irrigagao

(9%), concessionarias de saneamento (8%), e outros, conforme quadro abaixo.

N° DE

USO8 OUTORGAS o
USO RURAL 233 20
OUTROS 25 2
PECUARISTA 13 1
PUBLICO 111 10
LOTEADOR 32 3
AQUICULTOR 335 29
COMERCIANTE 3 0
USO COMUNITARIO 2 0
IRRIGACAO/AQUICULTURA 27 2
IRRIGANTE 101 9
CONCESSIONARIA 97 8
INDUSTRIAL 107 9
MINERADOR 26 2
CONDOMINIO 19 2
SOLALT I 10 1
AQUICULTURA/PECUARIA 2 0
USO URBANO 5 0
SUINOCULTURA 0 0
AVICULTOR 0 0
HIDROELETRICA 0 0
TOTAL 1158 100

Quadro 17: Outorgas na sub-bacia do rio Jaguari (posto JAGR 02500)
Fonte: Planilhas de outorgas do DAEE/ANA/IGAM

As cidades localizadas na 4area de incidéncia destas outorgas sdo: Braganca Paulista,
Camanducaia, Extrema, Itapeva, Joandpolis e Vargem (cidades referentes ao posto JAGR
02100) + Amparo, Monte Alegre do Sul, Pinhalzinho, Socorro e Toledo (cidades referentes ao
posto CMDC 02900) + Jaguaritina, Morungaba, Pedreira e Santo Anténio de Posse,
localizadas a montante do posto JAGR 02500, e os sistemas de coleta e de tratamento do

esgoto doméstico sdo realizados da seguinte maneira, conforme consta do Plano de bacia

2004-2007, (2003, p.297-299):
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opulacio carga carga
. _ | coleta | tratamento | POPI"2¢ potencial | remanescente
municipio | concessio urbana corpo receptor
total total
(Y0) (%) 2005 | (kgpso/dia) | (kgppo/dia)
Braganga Sabesp 86% 0% 127.186 6.868 6.868 ribeirdo Lavapés
Paulista
Camanducaia | COPASA | 95%| 0% 16.750 905 905 corrego da
Cachorra
Extrema COPASA | 100% 0% 15.399 832 832 rio Jaguari
Itapeva COPASA | 100%| 0% 4283 231 231 ribeirdo Sertdo
Grande
Joanopolis Sabesp 54% 52% 11.686 618 362 rio Jacarei
Vargem Sabesp 68% 0% 3.293 178 178 ribeirdo da Limeira
rios Jaguari (70%) e
Jaguaritina PM 95% 33% 29.569 1.597 1.172 Camanducaia
(30%)
Morungaba | Sabesp 88%|  88% 8.910 558 165 fv[‘be“ao dos
ansos
Pedreira PM 97% 0% 38.241 2.065 2.065 rio Jaguari
corrego do
Matadouro (rib
Santo Pirapitingui) (75%)
Antonio de PM 19% 0% 17.472 943 943 e corrego do
Posse Barreiro (rio
Camanducaia-
Mirim) (25%)
Amparo SAAE 89% 0% 46.792 2.527 2.527 rio Camanducaia
Monte Aleore rio Camanducaia e
g | pMm 92% 0% 4.006 216 216 ribeirdo Monte
do Sul
Alegre
Pinhalzinho | Sabesp 80% 68% 6.215 262 120 ribeirdo do Pinhal
Toledo COPASA | 95%| 0% 2.290 124 124 rio Camanducaia
(ou da Guardinha)

Quadro 18: Dados utilizados do sistema sanitario na sub-bacia do rio Jaguari (posto JAGR 02500)
Fonte: CETESB, 2004; SABESP, 2005; SEADE, 2004.

Observa-se que dos 15 municipios localizados na area de influéncia do posto JAGR
02500, apenas quatro, Jaguariina, Morungaba, Pinhalzinho e Joandpolis tratam parcialmente
os esgotos langados. A poluicdo por langamento de efluentes ndo tratados impacta
significamente a qualidade das aguas, mas nao ¢ a Unica causa que determina a méa qualidade
dos recursos hidricos. Outros fatores deverdo ser sopesados, como o conjunto de usos
outorgados na drea de incidéncia, a distancia entre os pontos de langamentos de efluentes e o
posto de monitoramento da CETESB analisado, a capacidade de autodepuragdo das aguas, o

tempo da residéncia das aguas nos rios, dentre outros.

Neste caso, verificou-se que o uso predominante ¢ a aqiiicultura - o qual, geralmente,
necessita da constru¢do de barramentos — e isso pode resultar em uma maior autodepuragdo

das aguas pelos seguintes motivos: a constru¢do de barragens para a aqiiicultura reduz a
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turbuléncia, pois geralmente se aproveita a queda natural do rio para ai instalar as barragens,
inundando-as em parte, € em contrapartida, as barragens aumentam o tempo de residéncia do

corpo d’agua, que por sua vez, melhora a autodepuragao.

4.2.1.4 Sub-bacia do rio Corumbatai

Quanto a qualidade” da 4gua, esta sub-bacia apresenta boa cobertura de coleta e

tratamento de esgotos, bem como baixa concentragao de polos industriais.

Por esta razdo, tanto o ponto “saudavel” quanto o ponto “critico” foram considerados
com um IQA “aceitdvel”, mas como a metodologia ¢ selecionar os referidos postos, sempre

que possivel, a seguir serdo definidos ambos.

O ponto critico representado pelo posto CRUM 02200 apresentou um IQA de 43 e
classificagdo “aceitavel”, de acordo com a CETESB. Contudo, neste trecho a jusante do
municipio de Rio Claro até a altura do municipio de Santa Gertrudes esta em condi¢des de
classe 4, pois ¢ influenciado pela entrada do Ribeirdo Claro e Corrego Santa Gertrudes e ainda
pelo rio Passa Cinco e Ribeirio Agua Vermelha, tributirios que recebem respectivamente

parte da carga poluidora de municipios como Rio Claro, Santa Gertrudes e Charqueada.

Constatou-se que a montante deste posto, foram concedidas 212 outorgas pelo DAEE.

Os usos outorgados sdo: aqiiicultura (29%), uso publico considerado para fins sanitario,
abastecimento publico, elevacdo do nivel, desassoreamento/limpeza, travessias (18%), uso
rural considerado para fins de regularizagdo de vazdo, lazer e paisagismo, desassoreamento
(11%), uso industrial (10%), concessiondria - saneamento (8%), pecuarista (8%), € outros,

conforme quadro abaixo.

N°DE .
Usos OUTORGAS %

9 Segundo o Plano de bacia 2004-2007, ha 7 (sete) pontos de monitoramento da CETESB ao longo do rio
Corumbatai (CRUM 021050, CRUM 02100, CRUM 02190, CRUM 02200, CRUM 02300, CRUM 02500 e
CRUM 02900).



N° DE

USOS OUTORGAS o
USO RURAL 23 11
OUTROS 0 0
PECUARISTA 16 8
PUBLICO 38 18
LOTEADOR 0 0
AQUICULTOR 61 29
COMERCIANTE 0 0
USO COMUNITARIO 0 0
IRRIGACAO/AQUICULTURA 5 2
IRRIGANTE 15 7
CONCESSIONARIA 18 8
INDUSTRIAL 22 10
MINERADOR 10 5
CONDOMINIO 0 0
SOLALT I 0 0
AQUICULTURA/PECUARIA 0 0
USO URBANO 4 2
SUINOCULTURA 0 0
AVICULTOR 0 0
HIDROELETRICA 0 0
TOTAL 212 100
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Quadro 19: Outorgas na sub-bacia do rio Corumbatai (posto CRUM 02200)
Fonte: Planilhas de outorgas do DAEE

As cidades localizadas na area de incidéncia destas outorgas sao Analandia,

Charqueada, Corumbatai, Rio Claro e Santa Gertrudes. As cidades de Analdndia e Santa

Gertrudes ndo tratam seus efluentes, e Rio Claro trata apenas 30% de seu esgoto coletado

(99%), langando uma carga in natura significativa de 7.446 kgpgo/dia nos corpos hidricos,

conforme mostra o quadro abaixo extraido do Plano de bacia 2004-2007, (2003, p.297-299):

opulacio carga carga
- ~ coleta | tratamento popuia¢ potencial | remanescente
municipio | concessio urbana corpo receptor
total total
(%) (%) 2005 (kgppo/dia) | (kgppo/dia)

Analandia 94% 0% 3.085 167 167 rio Corumbatai
rios Tijuco Preto,

Charqueada 85% |  64% 13.029 704 345 Charqueada,
Fregadoli e Agua
Parada

Corumbatai 100% 100% 2.014 109 22 rio Corumbatai

Rio Claro 99% |  30% 180.860 9.766 7.446 rC“l’;rgommbatal ¢

Santa NOVACON | 100%| 0% 18.731 1.011 1.011 corrego Barreiro e

Gertrudes ribeirdo Claro

Quadro 20: Dados utilizados do sistema sanitario na sub-bacia do rio Corumbatai (posto CRUM 02200)
Fonte: CETESB, 2004; SABESP, 2005; SEADE, 2004.
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Ja o ponto “saudavel” escolhido foi o posto CRUM 02500, que apresentou um IQA de

47 e classificacao “aceitavel” de acordo com a CETESB.

Constatou-se que a montante deste posto, foram emitidas 336 outorgas pelo DAEE
(inclusive as outorgas a montante do ponto critico CRUM 02200). Os usos outorgados sao:
aqiicultura (27%), uso rural considerado para fins de regularizagdo de vazdo, lazer e
paisagismo, desassoreamento (16%), uso publico considerado para fins de regularizagdao de
vazdo, elevacdo do nivel, desassoreamento/limpeza, sanitirio, abastecimento publico,
travessias (15%), irrigacdo (8%), pecuarista (8%), uso industrial, também destinado para
elevagdo do nivel, drenagem, travessias (7%), concessiondria - saneamento (6%), e outros,

conforme quadro abaixo.

N° DE
USO8 OUTORGAS o
USO RURAL 53 16
OUTROS 1 0
PECUARISTA 28 8
PUBLICO 51 15
LOTEADOR 1 0
AQUICULTOR 90 27
COMERCIANTE 1 0
USO COMUNITARIO 6 2
IRRIGACAO/AQUICULTURA 11 3
IRRIGANTE 26 8
CONCESSIONARIA 21 6
INDUSTRIAL 25 7
MINERADOR 17 5
CONDOMINIO 0 0
SOLALT I 1 0
AQUICULTURA/PECUARIA 0 0
USO URBANO 4 1
SUINOCULTURA 0 0
AVICULTOR 0 0
HIDROELETRICA 0 0
TOTAL 336 100

Quadro 21: Outorgas na sub-bacia do rio Corumbatai (posto CRUM 02500)
Fonte: Planilhas de outorgas do DAEE

As cidades localizadas na area de incidéncia destas outorgas sdo: Ipetina, Charqueada +
Analandia, Corumbatai, Rio Claro e Santa Gertrudes (cidades referentes ao posto CRUM
02200), e seus sistemas de coleta e de tratamento do esgoto doméstico sdao realizados da

seguinte maneira, conforme consta do Plano de bacia 2004-2007, (2003, p.297-299):
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opulacio carga carga
- _ | coleta | tratamento | POP'"#¢ potencial | remanescente
municipio | concessio urbana corpo receptor
total total
(%) (%) 2005 (kgpgo/dia) | (kgpeo/dia)
Ipetina PM 96% |  96% 4.509 243 56 cor. das
Lavadeiras
rios Tijuco Preto,
Charqueada
0 (0 >,
Charqueada | Sabesp 85% 64% 13.029 704 345 Fregadoli ¢ Agua
Parada
Analandia |PM 94% 0% 3.085 167 167 rio Corumbatai
Corumbatai | PM 100% 100% 2.014 109 22 rio Corumbatai
Rio Claro | DAE 99% |  30% 180.860 9.766 7.446 g‘l);rgommbata‘ ¢
Santa NOVACON | 100% | 0% 18.731 1.011 1.011 corrego Barreiro e
Gertrudes ribeirdo Claro

Quadro 22: Dados utilizados do sistema sanitario na sub-bacia do rio Corumbatai (posto CRUM 02500)
Fonte: CETESB, 2004; SABESP, 2005; SEADE, 2004.

Apesar da significativa carga de esgoto ndo tratado ser lancada nos corpos hidricos por
cidades como Rio Claro e Santa Gertrudes, a densidade populacional nesta regido ¢
relativamente baixa e os usos predominantes nesta sub-bacia sdo para fins de aqiiicultura e
rural. Além disso, os municipios analisados estdo relativamente distantes do posto de
referéncia (CRUM 02500), fator que contribui para a autodepuracao dos cursos d’agua; assim,

estes podem ser fatores que contribuem para a boa qualidade da agua neste trecho.

4.2.1.5 Sub-bacia do rio Piracicaba

. . . . 96 N ~ ~
A sub-bacia do rio Piracicaba™ apresenta parametros ndo enquadrados aos padrdes

estabelecidos para rio classe 2, da Resolugado CONAMA n° 357/2005.

O ponto considerado mais critico € o posto PCAB 02135, localizado no trecho do rio
Piracicaba entre o municipio de Americana ¢ a foz do rio Corumbatai. Este ponto de
monitoramento apresentou um IQA de 29, considerado de qualidade “ruim” pela CETESB,

com indices de qualidade inferiores a um trecho de classe 4.

% Segundo o Plano de bacia 2004-2007, ha 8 (oito) pontos de monitoramento da CETESB ao longo do rio
Piracicaba (PCAB 02100, PCAB 02130, PCAB 02135, PCAB 02160, PCAB 02192, PCAB 02220, PCAB
02300, PCAB 02800).
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O trecho critico insere-se em uma regido de grandes cidades potencialmente poluidoras
como Sumaré, Americana, Limeira ¢ Campinas e compreende também industrias com alto
potencial poluidor. Portanto, a qualidade das 4guas do rio Piracicaba sofre a influéncia do
lancamento de esgotos sanitarios in natura e dos lancamentos de cargas remanescente de

origem industrial.

Constatou-se que a montante deste posto, foram concedidas 3.712 outorgas, sendo 3.684
concedidas pelo DAEE, 24 pela ANA e 4 pelo IGAM (incluindo as outorgas a montante dos
postos ATIB 02010, ATIB 02605, JAGR 02100, JAGR 02500, CMDC 02900). Os usos
outorgados sdo: aqiiicultura (20%), uso publico considerado para fins sanitario, abastecimento
publico, de elevacdo do nivel, desassoreamento/limpeza, drenagem/urbanismo, travessia,
protecdo do leito (17%), uso industrial, também destinado para elevacdo do nivel, drenagem,
travessias (14%), uso rural considerado para fins de agroindustria, elevagdo do nivel,
reservagdo de agua, desassoreamento, sanitdrio, drenagem, lazer e paisagismo (14%),
irrigacao (9%), loteador (7%), concessiondria — saneamento (5%), e outros, conforme quadro

abaixo.

N° DE
USO8 OUTORGAS o
USO RURAL 535 14
OUTROS 90 2
PECUARISTA 90 2
PUBLICO 625 17
LOTEADOR 255 7
AQUICULTOR 737 20
COMERCIANTE 55 1,5
USO COMUNITARIO 34 0,9
IRRIGACAO/AQUICULTURA 51 1,4
IRRIGANTE 326 9
CONCESSIONARIA 192 5
INDUSTRIAL 535 14
MINERADOR 43 1,2
CONDOMINIO 39 1,0
SOLALT I 79 2
AQUICULTURA/PECUARIA 2 0,1
USO URBANO 19 0,5
SUINOCULTURA 2 0,1
AVICULTOR 5 0,1
HIDROELETRICA 3 0,1
TOTAL 3712 100

Quadro 23: Outorgas na sub-bacia do rio Piracicaba (posto PCAB 02135)
Fonte: Planilhas de outorgas do DAEE/ANA/IGAM
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As cidades localizadas na area de incidéncia destas outorgas sdo: Americana, Artur
Nogueira, Cordeiropolis, Cosmopolis, Hortolandia, Limeira e Sumaré (cidades referentes ao
posto PCAB 02135) + Atibaia, Bom Jesus dos Perddes, Campinas, Itatiba, Jarinu, Paulinia,
Valinhos e Vinhedo (cidades referentes ao posto ATIB 02605) + Nazaré Paulista e Piracaia
(cidades referentes ao posto ATIB 02010) + Braganga Paulista, Camanducaia, Extrema,
Itapeva, Joanopolis e Vargem (cidades referentes ao posto JAGR 02100) + Amparo, Monte
Alegre do Sul, Pinhalzinho, Socorro e Toledo (cidades referentes ao posto CMDC 02900) +
Jaguariina, Morungaba, Pedreira e Santo Antonio de Posse (cidades referentes ao posto

JAGR 02500), e os sistemas de coleta e de tratamento do esgoto doméstico sdo realizados da

seguinte maneira, conforme consta do Plano de bacia 2004-2007, (2003, p.297-299):

~ carga carga
. ~ | coleta | tratamento populacio potencial | remanescente
municipio | concessio urbana corpo receptor
total total
(%) (%) 2005 | (kgpso/dia) | (kgpgo/dia)
Americana DAE 81% 58% 196.106 10.590 5.649 rio Piracicaba
ribeirdo Cotrins
Artur PM 100%| 0% 37.076 2.002 2.002 (80%) e corrego
Nogueira das Trés Barras
(20%)
Cordeirdpolis | DAE 82% 0% 18.973 1.025 1.025 rib. Tatu
Cosmopolis | DAE 82% 0% 48.737 2.632 2.632 cor. Trés Barras
Hortolandia | Sabesp 3%| 0% 184.069 9.940 9.940 | ibeirdo Jacubace
Quilombo
ribeirdo do Tatu
(84%), ribeirdo da
Aguas de Lagoa Nova (4%),
Limeira Limeira 100% 40% 262.008 16.297 11.082 ribeirdo da
S/A Graminha (2%),
ribeirdo Agua da
Serra (10%)
Sumaré DAE 88% 0% 218.431 11.795 11.795 ribeirdo Quilombo
Atibaia SAAE 67% 20% 113.863 6.149 5.160 rio Atibaia
Bom Jesus | 5y 75%| 0% 12.141 656 656 |rio Atibaia
dos Perddes
rib. Samambaia /
L)
Campinas  |SANASA | 88%| 29% 1.015.316 | 54.827 42.097 éﬁﬁﬁﬁi(ﬁs%)é
Capivari (50%)
Ttatiba Sabesp 100% 0% 71.879 3.881 3.881 XO.S Jacarezinho e
tibaia
Jarinu Sabesp 20%|  21% 15.249 709 590 Ela’fglf)ao Campo
Paulinia Sabesp 79% 0% 31.104 1.680 1.680 rio Atibaia
Valinhos DAEV 85% 72% 86.131 4.651 1.963 ribeirdo Pinheiros
ribeirdo Pinheiros
Vinhedo SAEMA 92% 55% 55.125 2.977 1.662 (75%) e rio
Capivari (25%)
Nazaré Sabesp 46% |  28% 6.805 280 218 rio Atibainha
Paulista
Piracaia Sabesp 41% 12% 25.584 1.248 1.126 rio Cachoeira
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~ carga carga
s . | coleta | tratamento populacio potencial | remanescente
municipio | concessio urbana corpo receptor
total total
() (%) 2005 | (kgpso/dia) | (kgppo/dia)
Braganga Sabesp 86% 0% 127.186 6.868 6.868 ribeirdo Lavapés
Paulista
Camanducaia | COPASA | 95%| 0% 16.750 905 905 corrego da
Cachorra
Extrema COPASA | 100% 0% 15.399 832 832 rio Jaguari
Itapeva COPASA | 100%| 0% 4283 231 231 ribeirdo Sertdo
Grande
Joanopolis Sabesp 54% 52% 11.686 618 362 rio Jacarei
Vargem Sabesp 68% 0% 3.293 178 178 ribeirdo da Limeira
rios Jaguari (70%)
Jaguaritina PM 95% 33% 29.569 1.597 1.172 ¢ Camanducaia
(30%)
Morungaba | Sabesp 88% |  88% 8.910 558 165 ;j}’e“a" dos
ansos
Pedreira PM 97% 0% 38.241 2.065 2.065 rio Jaguari
corrego do
Matadouro (rib
Santo Pirapitingui) (75%)
Antonio de PM 19% 0% 17.472 943 943 e corrego do
Posse Barreiro (rio
Camanducaia-
Mirim) (25%)
Amparo SAAE 89% 0% 46.792 2.527 2.527 rio Camanducaia
Monte Alegre r@o Ca~manducaia N
do Sul PM 92% 0% 4.006 216 216 ribeirdo Monte
Alegre
Pinhalzinho | Sabesp 80% 68% 6.215 262 120 ribeirdo do Pinhal
Toledo COPASA | 95%| 0% 2.290 124 124 rio Camanducaia
(ou da Guardinha)

Quadro 24: Dados utilizados do sistema sanitario na sub-bacia do rio Piracicaba (posto PCAB 02135)
Fonte: CETESB, 2004; SABESP, 2005; SEADE, 2004.

Das 31 cidades - localizadas nas areas que englobam os postos de monitoramento,

ATIB 02605, ATIB 02010, JAGR 02100, CMDC 02900 ¢ JAGR 02500 -, que impactam
diretamente a qualidade das 4guas, neste trecho da sub-bacia do rio Piracicaba pelo
lancamento de efluentes domésticos, apenas 13 tratam parte dos esgotos domésticos. Além
disso, a presenca maciga de industrias que captam agua, mas também lancam efluentes nesta
sub-bacia - como RHODIA do Brasil, Ripasa S/A Celulose e Papel, Refinaria REPLAN —
Petrobras, VOTORANTIM Celulose e Papel S/A, VICUNHA S/A, Butilamil Ind. Reunidas e
diversas usinas de agucar e alcool como Usina Agucareira Santa Cruz S/A, Usina Santa
Helena S/A Actcar e Alcool, Usina Agucareira Ester e Usina Agucareira FURLAN S/A-

contribuem para o comprometimento da qualidade da agua.
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De acordo com o Plano de Bacia Hidrografica PCJ 2000-2003, estudos de simulacao da
qualidade das aguas dos mananciais da bacia indicam que apenas sistemas convencionais de
tratamento das cargas poluidoras urbanas ndo seriam suficientes para restabelecer o
enquadramento desta sub-bacia a classe prevista em lei, até porque o rio Atibaia, um de seus

formadores, também esta com agua de qualidade ruim.

Em contrapartida, ha um ponto “saudavel” representado pelo posto PCBP 02500,
localizado nas proximidades do reservatorio de Barra Bonita na ponte da rodovia SP 191, e

que apresentou um IQA de 72 e classifica¢dao “boa” de acordo com a CETESB.

Constatou-se que a montante deste posto, foram concedidas 6.357 outorgas, sendo 6.329
concedidas pelo DAEE, 24 pela ANA e 4 pelo IGAM (incluindo as outorgas a montante dos
postos PCAB 02135, ATIB 02010, ATIB 02605, JAGR 02100, JAGR 02500, CMDC 02900).
Os usos outorgados sdo: aqliicultura (19%), uso publico considerado para fins sanitario,
abastecimento publico, de elevacao do nivel, desassoreamento/limpeza, drenagem/urbanismo,
travessia, prote¢dao do leito (17%), uso industrial, também destinado para elevacdo do nivel,
drenagem, travessias (14%), uso rural considerado para fins de agroindustria, elevacdo do
nivel, reservagdo de agua, desassoreamento, sanitario, drenagem, lazer e paisagismo (13%),
concessionaria — saneamento (8%), irrigacao (7%), loteador (7%), e outros, conforme quadro

abaixo.

N° DE
USO8 OUTORGAS| 7
USO RURAL 816 13
OUTROS 146 2
PECUARISTA 154 2
PUBLICO 1104 17
LOTEADOR 451 7
AQUICULTOR 1191 19
COMERCIANTE 89 1,4
USO COMUNITARIO 76 1,2
IRRIGACAO/AQUICULTURA 65 1,0
IRRIGANTE 462 7
CONCESSIONARIA 508 8
INDUSTRIAL 920 14
MINERADOR 116 2
CONDOMINIO 90 1,4
SOLALT I 115 2
AQUICULTURA/PECUARIA 6 0,1
USO URBANO 37 0,6
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SUINOCULTURA 2 0,0
AVICULTOR 7 0,1
HIDROELETRICA 3 0,0
TOTAL 6357 100

Quadro 25: Outorgas na sub-bacia do rio Piracicaba (posto PCBP 02500)
Fonte: Planilhas de outorgas do DAEE/ANA/IGAM

As cidades localizadas na area de incidéncia destas outorgas sdo: Iracemadpolis,
Piracicaba, Rio das Pedras, Santa Barbara d’Oeste, Santa Maria da Serra e Sdo Pedro (cidades
referentes ao posto PCBP 02500) + Americana, Artur Nogueira, Cordeiropolis, Cosmodpolis,
Hortolandia, Limeira e Sumaré¢ (cidades referentes ao posto PCAB 02135) + Atibaia, Bom
Jesus dos Perddes, Campinas, Itatiba, Jarinu, Paulinia, Valinhos e Vinhedo (cidades referentes
ao posto ATIB 02605) + Nazaré Paulista e Piracaia (cidades referentes ao posto ATIB 02010)
+ Braganga Paulista, Camanducaia, Extrema, Itapeva, Joanopolis e Vargem (cidades
referentes ao posto JAGR 02100) + Amparo, Monte Alegre do Sul, Pinhalzinho, Socorro e
Toledo (cidades referentes ao posto CMDC 02900) + Jaguariina, Morungaba, Pedreira e
Santo Antonio de Posse (cidades referentes ao posto JAGR 02500), e os sistemas de coleta e
de tratamento do esgoto doméstico sao realizados da seguinte maneira:, ¢ seus sistemas de
coleta e de tratamento do esgoto doméstico sdo realizados da seguinte maneira, conforme

consta do Plano de bacia 2004-2007, (2003, p.297-299):

~ carga carga
s ~ | coleta | tratamento populagio potencial | remanescente
municipio | concesséiio urbana corpo receptor
total total
(%) (%) 2005 | (kgppo/dia) | (kgpso/dia)
Americana DAE 81% 58% 196.106 10.590 5.649 rio Piracicaba
Artur ribeirdo Cf)trins
Nogueira PM 100% 0% 37.076 2.002 2.002 (80%) e corrego das
Trés Barras (20%)
Cordeirdpolis | DAE 82% 0% 18.973 1.025 1.025 ribeirdo do Tatu
Cosmépolis | DAE 82% 0% 48.737 2.632 2.632 corrego Trés Barras
Hortolandia | Sabesp 3% 0% 184.069 9.940 9.940 | Mibeirdo Jacubae
Quilombo
ribeirdo do Tatu
(84%), ribeirdo da
Aguas de Lagoa Nova (4%),
Limeira Limeira 100% 40% 262.008 16.297 11.082 ribeirdo da
S/A Graminha (2%),
ribeirdo Agua da
Serra (10%)
Sumaré DAE 88% 0% 218431 11.795 11.795 ribeirdo Quilombo
Iracemépolis | PM 100% | 100% 16.711 902 180 ribeirdo
Cachoeirinha
Rio das SAAE 99%| 0% 24399 1318 1318  |Mibeirdo Tijuco
Pedras Preto
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~ carga carga
s ~ | coleta | tratamento populacao potencial | remanescente
municipio | concessio urbana corpo receptor
total total
(%) (%) 2005 | (kgppo/dia) | (kgppo/dia)
Santa ribeirdo dos
Barbara DAE 88% 35% 180.182 9.730 6.990 Toledos
d'Oeste
Santa Maria | g pep 1 100% | 100% 4227 228 46 ribeirdo Bonito
da Serra
Sdo Pedro SAE 90% 0% 27.744 1.498 1.498 ribeirdo Samambaia
Atibaia SAAE 67% 20% 113.863 6.149 5.160 rio Atibaia
Bom Jesus | by 75%| 0% 12.141 656 656 |rio Atibaia
dos Perddes
rib. Samambaia /
. Anhumas (45%)
V) 0, >
Campinas SANASA | 88% 29% 1.015.316 54.827 42.097 Quilombo (5%) ¢
Capivari (50%)
Itatiba Sabesp | 100%| 0% 71.879 3.881 3.881 X‘t’fbi?;arezmho ©
Jarinu Sabesp 21%|  21% 15.249 709 590 ng;a" Campo
Paulinia Sabesp 79% 0% 31.104 1.680 1.680 rio Atibaia
Valinhos DAEV 85% 72% 86.131 4.651 1.963 ribeirdo Pinheiros
ribeirdo Pinheiros
Vinhedo SAEMA 92% 55% 55.125 2.977 1.662 (75%) e rio
Capivari (25%)
Nazare Sabesp 46% |  28% 6.805 280 218 rio Atibainha
Paulista
Piracaia Sabesp 41% 12% 25.584 1.248 1.126 rio Cachoeira
Bragancga e .
! Sabesp 86% 0% 127.186 6.868 6.868 ribeirdo Lavapés
Paulista
Camanducaia | COPASA | 95% 0% 16.750 905 905 corrego da Cachorra
Extrema COPASA | 100% 0% 15.399 832 832 rio Jaguari
Itapeva COPASA | 100%| 0% 4.283 231 231 ribeirdo Sertdo
Grande
Joanopolis Sabesp 54% 52% 11.686 618 362 rio Jacarei
Vargem Sabesp 68% 0% 3.293 178 178 ribeirdo da Limeira
rios Jaguari (70%) e
Jaguaritina PM 95% 33% 29.569 1.597 1.172 Camanducaia
(30%)
Morungaba | Sabesp 88% 88% 8.910 558 165 ribeirdo dos Mansos
Pedreira PM 97% 0% 38.241 2.065 2.065 rio Jaguari
corrego do
Matadouro (rib
Santo Pirapitingui) (75%)
Antonio de PM 19% 0% 17.472 943 943 e corrego do
Posse Barreiro (rio
Camanducaia-
Mirim) (25%)
Amparo SAAE 89% 0% 46.792 2.527 2.527 rio Camanducaia
Monte Aleore rio Camanducaia e
do Sul g1 pm 92% 0% 4.006 216 216 ribeirdo Monte
Alegre
Pinhalzinho | Sabesp 80% 68% 6.215 262 120 ribeirdo do Pinhal
Toledo COPASA | 95%| 0% 2290 124 124 rio Camanducaia

(ou da Guardinha)
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~ carga carga
s ~ | coleta | tratamento populacao potencial | remanescente
municipio | concessio urbana corpo receptor
total total
(%) (%) 2005 | (kgppo/dia) | (kgppo/dia)
rio Piracicaba
(65%), rib. Enxofre
(15%),
Piracicaba SEMAE 98% 32% 346.097 18.689 13.854 rib.Piracicamirim
(12%) e rio
Corumbatai (4%),
outros (5%)

Quadro 26: Dados utilizados do sistema sanitario na sub-bacia do rio Piracicaba (posto PCBP 02500)
Fonte: CETESB, 2004; SABESP, 2005; SEADE, 2004.

Das 36 cidades que impactam diretamente a qualidade das 4dguas, neste trecho da sub-
bacia do rio Piracicaba, pelo langamento de efluentes domésticos, 15 cidades tratam parte dos
esgotos domésticos e apenas duas cidades, Iracemopolis e Santa Maria da Serra, tratam 100%

dos esgotos lancados.

No entanto, a boa qualidade da agua nas proximidades do posto PCBP 02500, posto
mais a jusante da bacia, pode se justificar em parte por estar localizada dentro do reservatorio
de Barra Bonita, fato que pode contribuir para o aumento da capacidade de autodepuragdo das
dguas devido ao maior tempo da residéncia das dguas quando da passagem por este
reservatdrio. Outro fator que contribuiria ¢ a distancia entre este posto e as areas de maior
incidéncia de grandes cidades que langam seus esgotos in natura ou possuem tratamento
parcial destes efluentes como Campinas, Paulinia, Limeira, Americana, Sumaré e Piracicaba,
sendo esta ultima a cidade mais proxima e encontra-se aproximadamente 80 Km de distancia

do referido posto.

4.2.2 Bacia do rio Capivari

Segundo a CETESB, os indices indicativos da qualidade’’ desta bacia apresentaram
valores variando entre “regular” e “péssimo”. Ademais, esta bacia recebe afluentes bastante

, , . ~ 98 e .
poluidos como o Cérrego Picarrdo™ e o Ribeirdo do Moinho.

?7 Segundo o Plano de bacia 2004-2007, ha 7 (sete) pontos de monitoramento da CETESB ao longo do rio
Capivari (CPIV 02030, CPIV 02060, CPIV 02100, CPIV 02130, CPIV 02160, CPIV 02200 ¢ CPIV 02230).

O municipio de Campinas langa parte de seus efluentes no Corrego Picarrao.
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O ponto critico escolhido foi o posto CPIV 02200 (Mapa 4), que apresentou um IQA de
28 e classificagao “ruim” de acordo com a CETESB. Este trecho esta localizado entre os
municipios de Valinhos e a montante da sede de Monte Mor, e encontra-se em situagao

correspondente a um rio com enquadramento na condi¢ao de classe 4.

— Hidrografia

® Sedes Municipais
- Limite de Municipios

. Outorgas 4 rontante de CPIV-02200

A LEGENDA

CQutorgas & mantante de
CPIv-02900 + CPI%-02200

[ ] CPI-02200 - Estagdo CETESE
CPI-02900 - Estagdo CETESE

Mapa 4: Bacia do rio Capivari e as outorgas concedidas

Constatou-se que a montante deste posto, foram concedidas 605 outorgas concedidas
pelo DAEE. Os usos outorgados sdo: uso publico considerado para fins sanitario,
abastecimento publico, de elevacdo do nivel, desassoreamento/limpeza, drenagem/urbanismo,
travessia, protecao do leito (15%), aqliicultura (15%), loteador (15%), uso industrial, também
destinado para elevagdo do nivel, drenagem, travessias (11%), uso rural considerado para fins
de elevagdao do nivel, reservagdo de agua, desassoreamento, sanitdrio, drenagem, lazer e
paisagismo (11%), concessionaria — saneamento (9%), condominios (6%), e outros, conforme

tabela abaixo.

N° DE

USOS OUTORGAS %
USO RURAL 68 11
OUTROS 15 2
PECUARISTA 1 0
PUBLICO 92 15
LOTEADOR 9] 15
AQUICULTOR 93 15
COMERCIANTE 14 2
USO COMUNITARIO 8 1
IRRIGACAO/AQUICULTURA 3 0
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IRRIGANTE 22 4
CONCESSIONARIA 53 9
INDUSTRIAL 66 11
MINERADOR 19 3
CONDOMINIO 34 6
SOLALT I 24 4
AQUICULTURA/PECUARIA 0 0
USO URBANO 0 0
SUINOCULTURA 0 0
AVICULTOR 2 0
HIDROELETRICA 0 0
TOTAL 605 100

Quadro 27: Outorgas na sub-bacia do rio Capivari (posto CPIV 02200)
Fonte: Planilhas de outorgas do DAEE

As cidades localizadas na area de incidéncia destas outorgas sdo Campinas, Louveira,
Valinhos e Vinhedo, e seus sistemas de coleta e de tratamento do esgoto doméstico sdo
realizados da seguinte maneira, conforme consta do Plano de bacia 2004-2007, (2003, p.297-

299):

~ carga carga
— ~ | coleta | tratamento populacio potencial | remanescente
municipio | concessio urbana corpo receptor
total total
() (%) 2005 (kgppo/dia) | (kgppo/dia)
rib. Samambaia /
0,
Campinas | SANASA | 88%| 29% 1.015316 | 54.827 42.097 gﬁﬁ‘;’;abi(éi /f))’e
Capivari (50%)
corrego Santo
Louveira SAEMA | 48% 0% 26.577 1.435 1.435 Antonio e Rio
Capivari
Valinhos DAEV | 85% 72% 86.131 4.651 1.963 ribeirdo Pinheiros
ribeirdo Pinheiros
Vinhedo SAEMA | 92% 55% 55.125 2.977 1.662 (75%) e rio Capivari
(25%)

Quadro 28: Dados utilizados do sistema sanitario na sub-bacia do rio Capivari (posto CPIV 02200)
Fonte: CETESB, 2004; SABESP, 2005; SEADE, 2004.

Um dos fatores que pode estar comprometendo a qualidade das dguas neste trecho ¢ a
grande incidéncia de usos outorgados para loteamento (15%) e condominios (6%), em
especial nos municipios de Vinhedo e Valinhos. A constru¢ao de loteamentos e condominios
causa impacto nos recursos hidricos, comprometendo sua qualidade, em especial pelo fato de
muitos loteamentos e condominios possuirem rede de coleta de esgotos, mas lancarem estes

efluentes in natura nos corpos hidricos. Outro fato ¢ o carreamento de solidos para os cursos
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d’agua devido a retirada da cobertura vegetal para a constru¢dao dos loteamentos e daqueles
armazenados nos lotes a fim de serem efetuadas as obras civis, causando assorcamento e

turbidez nos rios.

O ponto “saudavel” desta sub-bacia ¢ o posto CPIV 02900, que apresentou um IQA de

53 e classificagdo “boa” de acordo com a CETESB.

Constatou-se que a montante deste posto, foram concedidas 781 outorgas pelo DAEE
(incluindo as outorgas referentes ao posto CPIV 02200). Os usos outorgados sdo: aqiiicultura
(19%), uso publico considerado para fins sanitdrio, abastecimento publico, de elevacdo do
nivel, desassoreamento/limpeza, drenagem/urbanismo, travessia, prote¢ao do leito (14%), uso
industrial, também destinado para elevagdao do nivel, drenagem, travessias (13%), uso rural
considerado para fins de eleva¢do do nivel, reservacdo de dgua, desassoreamento, sanitario,
drenagem, lazer e paisagismo (13%), loteador (12%), concessiondria — saneamento (7%) e

outros, conforme quadro abaixo.

N° DE
USOS OUTORGAS| 7
USO RURAL 100 13
OUTROS 18 2
PECUARISTA 6 1
PUBLICO 113 14
LOTEADOR 92 12
AQUICULTOR 151 19
COMERCIANTE 14 2
USO COMUNITARIO 12 2
IRRIGACAO/AQUICULTURA 3 0
IRRIGANTE 39 5
CONCESSIONARIA 53 7
INDUSTRIAL 100 13
MINERADOR 19 2
CONDOMINIO 34 4
SOLALT I 24 3
AQUICULTURA/PECUARIA 0 0
USO URBANO 1 0
SUINOCULTURA 0 0
AVICULTOR 2 0
HIDROELETRICA 0 0
TOTAL 781 100

Quadro 29: Outorgas na sub-bacia do rio Capivari (posto CPIV 02900)
Fonte: Planilhas de outorgas do DAEE
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As cidades localizadas na area de incidéncia destas outorgas sdo: Capivari, Elias Fausto,

Mombuca, Monte Mor, Rafard + Campinas, Louveira, Valinhos e Vinhedo (cidades

referentes ao posto CPIV 02200), e seus sistemas de coleta e de tratamento do esgoto

doméstico sdo realizados da seguinte maneira, conforme consta do Plano de bacia 2004-2007,

(2003, p.297-299):

opulacio carga carga
- _ | coleta | tratamento | POP'2¢ potencial | remanescente
municipio | concessio urbana total total corpo receptor
(%) (%) 2005 (kgppo/dia) | (kgppo/dia)

Capivari | SAAE 70% 20% 37.993 2.052 1.730 rio Capivari

Elias Sabesp 92%|  92% 11.757 635 168 cérrego Carneiro

Fausto

Mombuca | Sabesp 90% 84% 2.652 143 47 cérrego Mombuca

l\l\ggrme Sabesp 35%| 0% 41.345 2233 2233 |rio Capivari

Rafard | DAE 90%| 11% 7376 398 364 corrego Sdo Francisco
e rio Capivari
rib. Samambaia /

. Anhumas (45%)
o 0, >

Campinas | SANASA | 88% 29% 1.015.316 54.827 42.097 Quilombo (5%) e
Capivari (50%)
corrego Santo

Louveira |SAEMA 48% 0% 26.577 1.435 1.435 Antonio e Rio
Capivari

Valinhos | DAEV 85% 72% 86.131 4.651 1.963 ribeirdo Pinheiros
ribeirdo Pinheiros

Vinhedo |SAEMA 92% 55% 55.125 2.977 1.662 (75%) e rio Capivari

(25%)

Quadro 30: Dados utilizados do sistema sanitario na sub-bacia do rio Capivari (posto CPIV 02900)
Fonte: CETESB, 2004; SABESP, 2005; SEADE, 2004.

Este ponto localiza-se proximo a foz do rio Capivari e a cidade mais proxima, Rafard

trata parcialmente de seus efluentes e o langamento nos corpos hidricos € relativamente baixo.

As cidades que ndo tratam seus efluentes Louveira e Monte Mor estdo bem distante do ponto

analisado, fato que contribui para o aumento da capacidade de autodepuracao do rio.
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4.2.3 Bacia do rio Jundiai

A situacao da Bacia do rio Jundiai ¢ bastante critica. Os parametros indicativos de
qualidade” das 4guas registrados pela CETESB em 2003 demonstram o alto grau de

degradagdo do rio Jundiai.

Dentre os pontos criticos, selecionou-se o posto JUNA 04190, conforme mostra o Mapa
4, localizado entre os municipios de Jundiai e Itupeva, o qual apresentou elevado grau de
degradagcdo de seus recursos, sendo registrado em 2003, um IQA 15 e classificagdo

“péssima”, de acordo com a CETESB.

LEGENDA

— Hidrografia

IRIS-02900 - Estagdo CETESE
L JUNA-D4190 - Estagdo CETESB

Sedes Municipais

- Limite de Municipios
Outorgas & montante
de JUNA-04150

Outorgas & montante de
IRIS-02900 + JUNA-O4190

" CAMPO LIMPO
VARZEA

PAULISTA A

PAULISTA

Mapa 5: Bacia do rio Jundiai e as outorgas

O ponto mais critico da bacia representado pelo posto JUNA 04900, localizado proximo
a foz do rio Jundiai com o rio Tieté, apresentou elevado grau de degradacio de seus recursos,

sendo registrado em 2003, um IQA 15 e classificagdo “péssima”, de acordo com a CETESB.

Constatou-se que a montante deste posto, foram concedidas 393 outorgas concedidas

pelo DAEE. Os usos outorgados sdo: concessionaria — saneamento (30%), uso publico

% Segundo o Plano de bacia 2004-2007, ha 9 (nove) pontos de monitoramento da CETESB ao longo do rio
Jundiai (JUNA 02010, JUNA 02020, JUNA 02100, JUNA 04150, JUNA 04190, JUNA 04200, JUNA 04270,
JUNA 04700 e JUNA 04900).
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considerado para fins sanitdrio, abastecimento publico, de elevacdo do nivel,
desassoreamento/limpeza, drenagem/urbanismo, travessia, protecdo do leito (19%), uso
industrial, também destinado para elevagdo do nivel, drenagem, travessias (17%), uso rural
considerado para fins de eleva¢do do nivel, reservacdo de dgua, desassoreamento, sanitario,

drenagem, lazer e paisagismo (9%), aqiiicultura (7%), loteador (6%) e outros.

N° DE
Usos OUTORGAS| 7°
USO RURAL 35 9
OUTROS 7 2
PECUARISTA 1 0
PUBLICO 75 19
LOTEADOR 25 6
AQUICULTOR 28 7
COMERCIANTE 1 0,3
USO COMUNITARIO 9 2,3
IRRIGACAO/AQUICULTURA 0 0,0
IRRIGANTE 12 3
CONCESSIONARIA 118 30
INDUSTRIAL 66 17
MINERADOR 4 1,0
CONDOMINIO 0 0,0
SOLALT I 9 2
AQUICULTURA/PECUARIA 0 0,0
USO URBANO 3 0,8
SUINOCULTURA 0 0,0
AVICULTOR 0 0,0
HIDROELETRICA 0 0,0
TOTAL 393 100

Quadro 31: Outorgas na sub-bacia do rio Jundiai (posto JUNA 04190)
Fonte: Planilhas de outorgas do DAEE

As cidades localizadas na area de incidéncia destas outorgas sdo: Cabretva, Jundiai,
Campo Limpo Paulista e Varzea Paulista, e seus sistemas de coleta e de tratamento do esgoto
doméstico sao realizados da seguinte maneira, conforme consta do Plano de bacia 2004-2007,

(2003, p.297-299):

opulacio carga carga
~ | coleta | tratamento popuia¢ potencial | remanescente
. concessao urbana corpo receptor
municipio total total
(%) (%) 2005 (kgpgo/dia) | (kgppo/dia)
Cabretiva Sabesp| 49%|  47% 33.464 1.349 676 ribeirdo Pirai
(Bairro Jacaré)
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opulacio carga carga
_ | coleta | tratamento | POPY3¢ potencial | remanescente
. concessao urbana corpo receptor
municipio total total
(%) (%) 2005 (kgppo/dia) | (kgppo/dia)
Campo Limpo Sabesp | 55% 0% 70.833 3.825 3.825 rio Jundiai
Paulista
Jundiai DAE| 98% 98% 325.262 17.564 3.794 rio Jundiai
Varzea Sabesp | 71% 0% 103.744 5.602 5.602 rio Jundiai
Paulista

Quadro 32: Dados utilizados do sistema sanitario na sub-bacia do rio Jundiai (posto JUNA 04190)
Fonte: CETESB, 2004; SABESP, 2005; SEADE, 2004.

Apesar do municipio de Jundiai tratar grande parte de seus efluentes, em torno de 98%,
a degradacdo da qualidade dos recursos hidricos desta regido ¢ significativa, considerando a
totalidade de efluentes langados pelos demais municipios da sub-bacia, sem o devido
tratamento. Outro fator que pode incidir sobre a degradacao da agua € o uso predominante da
agua para fins de saneamento, em torno de 30%, incluindo tanto captacdo quanto langamento

de efluentes tratados ou nio.

O ponto “saudavel” escolhido foi o posto IRIS 02900, localizado a montante do
municipio de Salto, e que apresentou um IQA 61 e classificacdo “boa”, de acordo com a

CETESB.

Constatou-se que a montante deste posto, foram concedidas 772 outorgas concedidas
pelo DAEE. Os usos outorgados sdo: concessionaria — saneamento (24%), uso publico
considerado para fins sanitdrio, abastecimento publico, de elevacdo do nivel,
desassoreamento/limpeza, drenagem/urbanismo, travessia, protecdo do leito (19%), uso
industrial, também destinado para elevacdo do nivel, drenagem, travessias (12%), aqiiicultura
(12%), loteador (10%), uso rural considerado para fins de elevacdo do nivel, reservacdo de
agua, desassoreamento, sanitdrio, drenagem, lazer e paisagismo (9%), e outros, conforme

quadro abaixo.

N°DE
USO8 OUTORGAS| 7
USO RURAL 69 9
OUTROS 24 3
PECUARISTA 8




PUBLICO 145 19
LOTEADOR 76 10
AQUICULTOR 96 12
COMERCIANTE 8 1
USO COMUNITARIO 9 1
IRRIGACAO/AQUICULTURA 0 0
IRRIGANTE 23 3
CONCESSIONARIA 182 24
INDUSTRIAL 89 12
MINERADOR 13 2
CONDOMINIO 5 1
SOLALT 10 1
AQUICULTURA/PECUARIA 2 0
USO URBANO 13 2
SUINOCULTURA 0 0
AVICULTOR 0 0
HIDROELETRICA 0 0
TOTAL 772 100

Fonte: Planilhas de outorgas do DAEE

Quadro 33: Outorgas na sub-bacia do rio Jundiai (posto IRIS 02900)
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As cidades localizadas na area de incidéncia destas outorgas sdo: Cabreuva, Campo

Limpo Paulista, Indaiatuba, Itupeva, Jundiai, Salto e Varzea Paulista, e seus sistemas de

coleta e de tratamento do esgoto doméstico sdo realizados da seguinte maneira, conforme

consta do Plano de bacia 2004-2007, (2003, p.297-299):

opulacio carga carga
- ~ | coleta | tratamento popuia¢ potencial | remanescente
municipio concessao urbana total total corpo receptor
(%) (%) 2005 (kgppo/dia) | (kgppo/dia)
Cabretiva Sabesp| 49%|  47% 33.464 1.349 676 ribeirdo Pirai
(Bairro Jacar¢)
g:ﬁiz‘t’ahmpo Sabesp| 55%| 0% 70.833 3.825 3.825 rio Jundiai
Indaiatuba SAAE| 96%| 10% 170.062 9.183 8.478 rio Jundiai
Itupeva Sabesp | 72% 0% 24.455 1.321 1.321 rio Jundiai
Jundiai DAE| 98%| 98% 325.262 17.564 3.794 rio Jundiai
;’;ilzlesi‘a Sabesp | 71% 0% 103.744 5.602 5.602 rio Jundiai

Quadro 34: Dados utilizados do sistema sanitario na sub-bacia do rio Jundiai (posto IRIS 02900)
Fonte: CETESB, 2004; SABESP, 2005; SEADE, 2004.
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4.3 ANALISES INDIVIDUAIS DE OUTORGAS

As outorgas de direito de uso da dgua nas sub-bacias PCJ analisadas individualmente
neste trabalho, com fins de verificar os aspectos formais do ato de outorga, foram
selecionadas, algumas pela relevancia econdmica e pela expressiva demanda pelo uso da agua
como as outorgas das industrias REPLAN, RIPASA, VOTORANTIM PAPEL CELULOSE, e
outras devido tdo somente ao acesso as Resolugdes e Portarias dos 6rgaos outorgantes, tendo
em vista as dificuldades em obter acesso as Portarias do DAEE, uma vez que ndo ha
disponibilizag¢do destes dados na pagina do DAEE na internet, como ¢ disponibilizado pela
ANA, nos moldes do espirito de transparéncia e de acessibilidade dos dados publicos que
deveria nortear as acdes dos Orgdos publicos. As Portarias DAEE analisadas neste trabalho
sdo as do periodo de 2004 a 2006, pois foram obtidas na Superintendéncia de Outorga e
Fiscalizacdo da ANA. Como o IGAM outorgou apenas quatro outorgas nos lindes do Estado

de Minas Gerais, as referidas outorgas ndo foram analisadas individualmente.

As Portarias'” DAEE analisadas referem-se aos usos industriais, abastecimento
publico, irrigagdo, extracdo de minério, piscicultura, geracdo de energia elétrica situados nos

rios Piracicaba, Atibaia, Camanducaia e Jaguari.

De uma forma geral, estas Portarias determinaram o prazo de vigéncia das outorgas, nos
casos estudados, em 5 (cinco) anos, com excecao da Portaria n° 1.756, de 05 de outubro de
2006, a qual concedeu o prazo de apenas 13 (treze) meses para a empresa VOTORANTIM
CELULOSE E PAPEL S.A., localizada no municipio de Piracicaba utilizar recursos hidricos
para captagio superficial de 700,00 m’/h, 24h/dia e 30 dias/més e para langamento de 693,70

m’/h, 24h/dia e 30 dias/més, ambos no rio Piracicaba.

Verificou-se que praticamente nenhuma destas outorgas determinou aos outorgados a

implantacdo e manuten¢do de equipamentos de medi¢do para monitoramento continuo da

1% portarias DAEE n° 1710, de 30/09/2004, n° 2099, de 29/10/04, n° 336, de 3/3/05, n° 534, de 14/04/05, n°
1205, de 11/08/05, n° 1898, de 9/12/05, n° 63, de 13/01/06, n°® 241, de 7/02/05, n°® 715, de 24/04/06, n°® 893, de
26/05/06, n° 903, de 26/05/06, n® 1056, de 22/06/05, n® 1059, de 22/06/05, n® 1756, de 5/10/06, n® 1988, de
01/11/06.
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vazao captada ou lancada em aguas superficiais, como determina a ANA em grande parte de
suas Resolucdes. Esta exigéncia consta apenas para a utilizagdo de dgua subterranea para
captag¢do na Portaria n® 534, de 14 de abril de 2005, pois ha a determina¢do ao outorgado de

providenciar equipamentos para medicao e registros das vazdes derivadas e do nivel da 4gua.

Em algumas outorgas de captacdo e/ou langamento no rio Piracicaba para uso industrial,
como as concedidas para as empresas KLABIN S/A, BELLAN INDUSTRIA TEXTIL
LTDA. e ANHANGUERA BENEFICIADORA DE TECIDOS LTDA. foi determinado que a
captagdo, devera ser suspensa temporariamente, sempre que ocorrer vazao residual disponivel
do curso d’dgua na se¢do em que se localiza a captacdo, até que seja restabelecido o fluxo de
agua neste trecho do rio Piracicaba, que permita a recupera¢do de 50% da vazdo minima de

referéncia.

Um outro aspecto que chama atencdo ¢ a auséncia de informagdes sobre a existéncia, o
tipo e a eficiéncia do tratamento de efluentes industriais e domésticos nas outorgas de

lancamentos superficiais.

No que se refere a fiscalizacdo, a inica meng¢do € obrigacdo do outorgado em manter os

pontos de captagdo e langamento, conforme determina a outorga para fins de fiscalizagao.

Pelo senso comum, infere-se que todo o pedido de outorga ¢ objeto de analise
consistente e fundamentada pelo 6rgao outorgante competente, mas o ato publico da outorga
consubstanciada em Portaria ou Resolugdo “passa a impressdo” de consistir em mero ato
cartorial, quando na verdade, deveria exprimir a relevancia deste instrumento de gestdo para

atingir-se a sustentabilidade hidrica em uma bacia hidrografica.

As emissdes da outorga, muitas vezes, ocorrem fundamentadas apenas pela analise
técnica do pedido, mas sem que haja a integracdo com os demais instrumentos de gestdo de
recursos hidricos, até porque a implementacao dos referidos instrumentos ¢ algo complexo e,
que nao depende apenas do empenho dos analistas dos 6rgdos gestores, por isso, a impressao

de ato meramente cartorial.
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Estes atos possuem pouca ou quase nenhuma transparéncia e informacgdes relevantes, as
quais possibilitariam um maior conhecimento e até um envolvimento pela sociedade com as

questdes referentes a outorga.

Em que pese a elucidacdo de algumas criticas construtivas sobre a forma de conceder
outorgas pelos 6rgaos outorgantes, verificou-se um exemplo de gestdo compartilhada do uso

da agua entre 0 DAEE e os Comités de bacias PCJ, digno de destaque, apresentado a seguir.

A empresa Petréleo Brasileiro S/A, mais conhecida com a Refinaria de Paulinia—
REPLAN, localizada no municipio de Paulinia, obteve, por meio da Resolugdo ANA n°® 168,
de 5 de agosto de 2002, a outorga de captagdo de 1.870,00 m’/h, 24h/dia e 30 dias/més no rio
Jaguari, para uso industrial e uso em casos de incéndio, em instalagdes de refino de petréleo.
Esta outorga vigorara pelo prazo de 10 (dez) anos e a outorgada deverd implantar e manter em
funcionamento equipamentos de medi¢do para monitoramento continuo da vazao outorgada,

tanto em condigdes de funcionamento normal, quanto no caso de ocorréncia de incéndios.

Recentemente, a REPLAN apresentou estudos ao DAEE, nos quais solicitou um
aumento da vazio captada de 1.870,00 m’h para 2.400,00 m’h, ambos em regime continuo de
24h/dia, 365 dias/ano. Apos analise do aludido estudo, o DAEE, por meio do Despacho do
Superintendente do DAEE de 18 de agosto de 2006, aprovou condicionalmente os estudos

apresentados pela REPLAN até manifestacao dos Comités das bacias PCJ,

quanto a escolha da melhor alternativa de abastecimento para este empreendimento,
ou seja, se a prevista neste ato, ou com o reuso de seus efluentes, sem aumento da
captagdo superficial, mantendo a vazio Outorgada pela Agéncia Nacional de Aguas,
por meio da Resolugdo ANA n° 168, de 05/08/2002, de 1.870,00 m’/h, 24h/dia e 30
dias/més no rio Jaguari. Esta manifestacio se faz necessaria tendo em vista que a
ampliacio da captaciio podera causar impacto no Rio Jaguari. (grifo nosso)

No caso em tela, verificou-se a gestdo compartilhada do uso da agua entre 6rgdo
outorgante, 0 DAEE e os Comités de bacias. Na auséncia de prioridades, norma e critérios

referentes as outorgas no Plano de Bacia 2004-2007 das bacias PCJ, conforme dispde o
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art.13101, do Decreto Estadual n® 41.258, de primeiro de novembro de 1996, os Comités PCJ
foram solicitados a se manifestarem sobre o aumento da demanda da dgua que podera afetar

outros usudrios ou limitar o acesso ao uso da 4gua por outrem.

4.4 CONCLUSAO SOBRE AS OUTORGAS DAS BACIAS PCJ

Nas bacias PCJ, deparou-se com a seguinte realidade:

e O atual Plano de bacias (2004-2007) ndo estabeleceu as prioridades das outorgas, ou

seja, os usos de agua para as bacias;

e Nao foi realizado o re-enquadramento dos corpos hidricos pela Agéncia de Bacias,
conforme recomendado pelo aludido Plano de bacia, tendo em vista que o
“enquadramento” nos rios estaduais ainda atende a um Decreto de 1977, e nos rios
federais, o “enquadramento” atende ao comando da Resolugio CONAMA n° 357/05, o
qual considera os corpos dagua classificados na classe 2, enquanto nido aprovado o

respectivo enquadramento;

e H4 usudrios que ndao possuem outorga, inclusive algumas prefeituras, por isso, foi
realizada uma campanha para cadastramento, ratificagdo ou retificagdo das outorgas,
para fins de cobranca pelo uso da 4gua nos rios do dominio da Unido, e atualmente o
DAEE junto aos Comités PCJ estdo realizando campanha de cadastramento dos

usuarios, para fins de cobranga pelo uso da agua nos rios estaduais;

e Em termos de quantidade da agua, as bacias PCJ encontram-se em situagdo critica e
propensa a geracdo de sérios conflitos pelo uso da agua, tendo em vista que as

demandas na area ja superam as disponibilidades hidricas, e correspondem a 107,5%

101 Art. 13 - O aumento de demanda ou a insuficiéncia de aguas para atendimento aos usudrios permitira a
suspensao temporaria da outorga, ou a sua readequacgao.

Paragrafo unico - No caso de readequacio, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE devera fixar as
novas condigdes da outorga, observando os critérios e normas estabelecidas nos Planos de Bacias e nas
Deliberac¢des do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH.
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(07.10) ', podendo chegar a 117,5%, em 2005. No entanto, estes valores se justificam
pelos seguintes aspectos: na analise dos pedidos de outorga, os 6érgaos gestores, para fins
de calculo de disponibilidade hidrica, consideram as vazdes que ocorrem no periodo
critico de escassez hidrica das bacias (Q7,10); além disso ndo sdo considerados nestes
calculos: o reuso da agua, o uso eficiente da agua, o retorno da dgua para as bacias.
Assim como, a mesma vazao pode ser utilizada por varios usudrios € nem todo o volume
de 4gua outorgado ¢ utilizado pelo usuario. Desta forma, explica-se a existéncia de usos

superiores as disponibilidades;

e Em termos qualitativos, as dguas das bacias PCJ estdo seriamente comprometidas, pois
somente 16,3% dos 85,1% dos esgotos domésticos coletados sdo tratados'®. Ou seja,
podemos inferir duas hipdteses: os municipios possuem outorga para lancar efluentes in
natura nos corpos hidricos, ou ndo possuem outorgas e lancam sem autorizagao e pior,
sem fiscalizacdo por parte do Poder Publico. Além da ma qualidade da 4gua afetar a
saude humana e comprometer a sobrevivéncia da biota aqudtica, os usos da dgua para

fins turisticos, paisagistico e recreacionais também sdo comprometidos; e

e A cobranga esta implementada nos rios do dominio da Unido, ja nos rios estaduais, foi

recém implementada em 1° de janeiro de 2007.

12 No decorrer da elaboragio do Plano de Bacia 2000-2003.
' Em termos de percentagem (%) de atendimento de tratamento de esgotos domésticos, as bacias do Piracicaba,
Capivari e Jundiai tratam respectivamente 15%, 1% e 42% dos esgotos langados em seus cursos d’agua.
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5 A OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As pressoes sobre os recursos naturais, incluindo as 4guas, causadas por diversos fatores
tais como - o crescimento populacional e desordenado nas areas urbanas, o consumo
excessivo pela populacdo de bens que demandam o uso de recursos naturais, a ocupagao
indiscriminada do solo, o crescente processo erosivo, o desmatamento desenfreado das
vegetacoes e matas ciliares, as poluigdes difusas e pontuais incidentes nas bacias
hidrograficas, dentre outros — implicaram na elaboragdo de politicas publicas e na criacao de
normas e regulamentos para implantar uma gestdo dos bens ambientais nos moldes do

desenvolvimento sustentavel.

O termo “desenvolvimento sustentavel” oficialmente surgiu com o Relatorio Brundtland
em 1987 e, em linhas gerais, enfatizou que a humanidade deve garantir as necessidades do

presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras.

A idéia de desenvolvimento sustentdvel estd associada ao trindmio ‘‘crescimento
econdmico-desenvolvimento humano-e meio ambiente”. Ou seja, a busca da consecucao do

equilibrio do meio ambiente, da equidade social e da viabilidade economica.

Desde entdo, o principio do “desenvolvimento sustentavel” foi incluido nas agendas
governamentais, na elaboragdo de normas, nos discursos politicos, nas condutas
ecologicamente corretas” de instituicdes como os Ministérios Publicos, érgaos ambientais e

gestores de recursos hidricos e no processo de gestdo ambiental de diversas empresas.

De acordo com a Agenda 21 Brasileira, o conceito de desenvolvimento sustentavel esta

ainda “em construcao”. Segundo VEIGA (2005, p.189),

Seu ponto de partida teria sido o compromisso politico internacional com um
modelo de desenvolvimento em novas bases, que compatibilize as necessidades de
crescimento com a redugdo da pobreza e a conservagdo ambiental. Isso quer dizer
que os principios e premissas que poderdo orientar a sua implementagdo ainda sdo
experimentais, ¢ que dependem, antes de tudo, de um processo social, no qual os
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atores deverdo pactuar, aos poucos, 0os novos consensos de uma agenda possivel,
rumo ao futuro que seja sustentavel.

Em nosso ordenamento juridico, a Carta Magna de 1988 inovou ao trazer um capitulo
dedicado exclusivamente ao Meio Ambiente, mas em especial, por ter inserido no caput do
art.225, o principio do desenvolvimento sustentavel, ao dispor que ¢ dever do Poder Publico e
da coletividade defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as

presentes e futuras geragoes.

Nesta esteira, a Lei n® 9.433/97, adotou o principio do desenvolvimento sustentavel
como um dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos-PNRH, na forma de
assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de

qualidade adequados aos respectivos usos.

Para a consecugdo deste e de outros objetivos, a PNRH estabeleceu cinco instrumentos
de gestao de recursos hidricos, dentre eles, a outorga de direito de uso da agua considerada
um instrumento de comando e controle, a qual atua no sentido de autorizar o uso da agua,
como uma espécie de “comando”, e ao mesmo tempo, faz incidir o “controle” sobre a
autorizacdo do uso da agua mediante a fiscalizacdo dos usos realizada também pelo 6rgao

outorgante.

Nos moldes como foi definida pela Lei n® 9.433/97, a outorga traduz o primado do
desenvolvimento sustentdvel, pois tem a finalidade de ao mesmo tempo assegurar o controle
dos usos da dgua, em termos de qualidade e de quantidade, e possibilitar o acesso “de todos” a
agua, referindo-se implicitamente as presentes e também futuras geragdes, tendo vista que o
direito a agua ¢ considerado um direito fundamental a vida, protegido por nossa Constitui¢ao

Federal.

O acesso “de todos” a dgua nao significa que todo e qualquer usuario terd autorizagao
para o uso da agua, até porque isto poderia comprometer a sustentabilidade hidrica. Com o
aumento populacional, o modo de consumo da agua necessitara ser alterado e condicionado a
sustentabilidade. Em um futuro préximo, alguns usos poderdo ser revistos, outros até

suprimidos. Na verdade, a expressdo “acesso de todos a dgua” representa o empenho em
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manter a sobrevivéncia humana, mediante a modificacdo do modo de consumo, o combate ao

desperdicio e a preservacdo da qualidade da agua.

Neste contexto, seria possivel considerar a outorga, além de um instrumento de gestao

de recursos hidricos, um instrumento para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel?

Ha varias questdes a serem tratadas, antes de responder a esta pergunta, como a
efetividade das normas, a gestdo fragmentada, desintegrada e ndo-participativa dos recursos
hidricos, a integracdo e a “retroalimentacdo” dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos,
o papel de setores como de abastecimento e saneamento e o impacto na qualidade da 4gua a

ser outorgada.

5.1 A EFETIVIDADE DA LEGISLACAO

A agua, recurso natural do dominio da Unido, Estados e Distrito Federal, foi tutelada em
nosso ordenamento juridico, e os oOrgdos gestores de recursos hidricos, que compdem a
Administragdo Publica, exercem suas atribui¢gdes com fundamento na Constitui¢do Federal,

nas leis, decretos, resolugdes e portarias sobre o assunto.

Os orgaos responsaveis pelo gerenciamento de recursos hidricos atuam no exercicio do
poder de policia ao regulamentar, fiscalizar e aplicar penalidades. E ¢ justamente o pleno

exercicio do poder de policia que possibilita a efetividade das leis.

Contudo, se ndo houver uma estrutura administrativa e recursos financeiros para fazer
cumprir os comandos normativos, a norma nao produzird seus efeitos, a lei sera desrespeitada
e as conseqliéncias, no caso da agua, serdo poluicdo (degradacdo da qualidade) e escassez

(comprometimento da quantidade).

No tocante a elabora¢do das leis, em nosso ordenamento juridico, sdo, geralmente,
“criadas” nos moldes de leis estrangeiras, totalmente dissonantes da nossa realidade sob os

aspectos sociais, culturais, econdmicos. Contudo, a maior disparidade ocorre no tocante aos
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aspectos socio-culturais e a estrutura administrativa do nosso pais em relacdo aos paises

desenvolvidos.

Quando “importamos” normas juridicas, ndo importamos a estrutura administrativa de
paises mais desenvolvidos, ou a estrutura educacional e cultural — leia-se sociedade
organizada e participativa, que possui cultura de atendimento e cumprimento das leis - e

tampouco os recursos orcamentarios destinados ao cumprimento das leis nestes paises.

Em sentido figurado, ¢ como construir uma casa, sem o alicerce. A Lein® 9.433/97 teve
como “fonte de inspiracdo” a Lei de Aguas da Franca. A Lei Francesa de 16 de dezembro de
1964'™  em linhas gerais, instituiu a bacia hidrografica como unidade basica do
gerenciamento de recursos hidricos, assim como a constitui¢gdo de um fundo de investimentos

mediante a cobranca pelo uso da agua realizada pelas Agéncias de bacias.

SETTI et al. (2001, p.170-173) aponta as diversas diferengas entre a nossa realidade e a
francesa, porém citaremos apenas as principais como: 1) o tamanho dos paises e suas
diversidades; 2) o territorio francé€s foi dividido em seis bacias hidrograficas, enquanto no
Brasil ha 12 regides hidrograficas, nas quais existem inumeras bacias dentro de cada regido;
3) ha um notério envolvimento das instituicdes na aplicagio da Politica Nacional de Aguas na
Franca, a qual ¢ de competéncia de diversos Ministérios, envolvidos com a questdo da agua,
como Ministérios da Saude Publica, da Industria, do Equipamento (navegagdo e protecao
contra inundagdes), da Agricultura, do Interior e do Meio Ambiente (coordenacao), enquanto
no Brasil, a implementacio da Politica Nacional de Aguas fica por conta da ANA, autarquia

vinculada ao Ministério de Meio Ambiente.

O entendimento de GRANZIERA (2001, p.228), infere que o despreparo das

instituicdes publicas compromete a efetividade do sistema normativo

Quando se busca uma razdo para a degradagdo dos recursos hidricos, a primeira
certeza que se obtém ¢ que isso ndo ocorre por falta de leis. Mesmo que a Lei n°
9.433/97 seja muito recente, o ordenamento juridico brasileiro, relativo aos recursos
ambientais, e o proprio Codigo de Aguas ja seriam instrumentos mais que
suficientes para impedir que houvesse um aumento tdo grande na degradacdo dos

1% Esta lei foi recentemente revogada pela Lei n° 1.772, de 30 de dezembro de 2006.
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corpos hidricos, até porque esse problema ¢ muito presente. Ha, no Brasil, mais leis
do se consegue cumprir, como ocorre em matéria ambiental, contudo, o Estado
encontra-se, de maneira geral, longe de estar preparado para garantir a efetividade
desse sistema normativo.

Deve existir uma estrutura capacitada do Estado para atender as necessidades advindas
do cumprimento da norma juridica. Conseqiientemente, recursos devem ser alocados tanto
para fortalecer as instituicdes gestoras no tocante a capacitacao de pessoal, criacao de planos
de carreira e promog¢do de concursos publicos e/ou contratagdes de profissionais qualificados
e especializados, quanto para a fiscalizacdo por parte dos Orgdos gestores, uma vez que a
fiscalizagdo ¢ uma das ferramentas para garantir o cumprimento da norma (fiscalizagao
repressiva), assim como ¢ essencial na implementacdo de acdes educativas do uso da agua

para a populacdo (fiscalizacdo preventiva).

Se ndo houver o fortalecimento institucional e a implementacdo da fiscaliza¢do, como
sera detectado o descumprimento das normas pelos cidaddos e aplicada efetivamente as

penalidades para os degradadores dos recursos naturais?

Contudo, a efetividade da norma ndo depende somente do “aparelhamento do Estado”,
mas também da participacdo de outro ator, a populacdo. Em nosso pais, ha dois grandes
gargalos que dificultam o papel da sociedade na efetividade normativa: um ocorre pelo fato de
os diplomas legais serem elaborados sem a direta participagdao da populagdo, e a construcao de
politicas publicas, que as afetardo diretamente, ser realizada sem sua participacdo; o outro
gargalo ¢ a precariedade e/ou auséncia de base educacional e cultural da populacdo devido a
negligéncia do Estado, pois uma sociedade participativa e organizada ¢ respaldada na

educacdo e na conscientizagdo, agdes ainda muito incipientes no Brasil.

Assim, por uma razao ou por outra, a sociedade nao faz parte deste processo, € nao se
sente comprometida a cumpri-lo, pois ndo houve internalizacdo, conscientiza¢do ou qualquer

envolvimento real por parte da populagao.

Em analise sobre a defini¢ao legal da outorga de direito de uso da agua, verificou-se que

este instrumento destina-se a assegurar agua de qualidade e quantidade para as presentes e
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futuras geragdes. No entanto, ha uma distancia enorme entre a defini¢cdo legal e o alcance do

instrumento da outorga aplicado na pratica.

A outorga, per si, ndo ¢ capaz de assegurar agua de qualidade e de quantidade a

sociedade, como iremos analisar em todos os topicos apresentados a seguir.

52 A INTEGRACAO E A “RETROALIMENTACAO” DOS INSTRUMENTOS DE
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

No desenvolvimento do presente trabalho, verificou-se que a outorga depende da
interagdo com os demais instrumentos de gestdo, assim como a sua implementa¢do deve

ocorrer sob uma visao holistica e integrada do 6rgdo gestor para sua efetivagdo.

A eficiacia dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos estd condicionada a
retroalimentagdo entre estes instrumentos, uma vez que a outorga, por exemplo, se
implementada isoladamente revela-se insuficiente ¢ de baixa efetividade para alcancar a

sustentabilidade hidrica.

Segundo CHRISTOFIDIS (2001, p.342), os instrumentos de gestdo devem ser
“retroalimentados” pelos Orgdos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, nos seguintes moldes:

Para a elabora¢do dos Planos de Bacias ¢ Nacional, é preciso que os Sistemas de
Informagdo na formagao dos Comités e Agéncias de Bacia avancem. Por outro lado,
ha uma relagdo de suporte reciproco entre os instrumentos. Além disso, os planos
(que devem receber subsidios dos demais instrumentos) precisam ser, pela dindmica
das mudangas, retroalimentados e revisados a cada periodo (3 a 4 anos), de maneira
a estabelecer pardmetros e indicativos para os enquadramentos dos corpos de agua,
para definicdo de prioridades e limites de uso da 4dgua necessarios a emissdo das
outorgas de uso, para subsidiar (e receber informagdes) dos Comités, Consorcios e
Agéncias de Bacia e dos setores, para possibilitar as decisdes de politica, dos planos
estaduais, regionais e nacional para estabelecer condi¢des de aceitabilidade para a
cobranga pelo uso da agua.

Como vimos anteriormente, a relacdo da outorga com o Plano de bacia e com o

r

enquadramento ¢ intricada, ¢ ndo pode haver dissociagdo entre estes instrumentos, assim

como sdo indissociaveis qualidade e quantidade da agua. Neste sentido, o plano nao pode
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definir as prioridades de uso para a outorga sem que haja um respaldo do enquadramento dos
corpos de agua. Por outro lado, os planos sdo subsidiados por um sistema de informacgdes

composto por dados suficientes e confidveis, fato que na pratica, ainda esta em construgao.

Portanto, de fato, os instrumentos que subsidiam a outorga ndo sdo implementados na
seqliéncia necessaria, qual seja, o plano deve ser elaborado mediante a adogdao de dados
fornecidos por um sistema de informagdes eficiente, assim como deve haver a inser¢do do
enquadramento dos corpos hidricos no contexto do plano com vistas a possibilitar a defini¢ao

das prioridades das outorgas no ambito das bacias.

Nas bacias PCJ, as outorgas foram e estdo sendo concedidas pelos 6rgaos gestores sem
a defini¢do de prioridades no Plano de bacia e sem que haja o enquadramento dos corpos
hidricos em classes. Nesse sentido, a sustentabilidade hidrica destas bacias pode estar
comprometida, pois a autorizagdo de uso da agua em corpos de agua “classificados”
inadequadamente, pode agravar ainda mais a qualidade da agua e resultar na diminuicao da

disponibilidade hidrica para outros usos.

53 A GESTAO FRAGMENTADA, DESINTEGRADA E NAO-PARTICIPATIVA DOS
RECURSOS HIDRICOS

A agua ainda nao € considerada a principal prioridade em muitos paises, como o Brasil
que detém 12% da agua doce no mundo. Os investimentos neste setor sdo irrisorios em face

da urgéncia na recuperacdo da qualidade dos corpos hidricos em nosso pais.

A gestdo de recursos hidricos ¢ fragmentada, por mais que a Constitui¢do Federal de
1988 tenha determinado a instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e os comandos da Lei n° 9.433/97 determinem que haja a gestdo sistematica dos
recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade; a integracdo da
gestdo de recursos hidricos com a gestao ambiental; a articulacdo do planejamento de recursos
hidricos com o dos setores usuarios € com os planejamentos regional, estadual e nacional; a

articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo.
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Para CHRISTOFIDIS (2001, p.394),

A inclusdo da légica do outro, poderia ser realidade com o combate a gestdo
fragmentada dos recursos hidricos, a reversdo do modo aproveitamento ao de
desenvolvimento sustentavel (observando as ofertas, a conservacdo € o uso
multiplo), associando a a¢@o setorial, disciplinar e especializada a abertura dos
olhares transetoriais, transdisciplinares e holisticos, ¢ a integracdo dos instrumentos
dos diversos sistemas de duas dominialidades da agua, associando aos instrumentos,
a sensibilizagdo, a educacdo ambiental e a conscientiza¢do a partir de uma maior
participagdo comunitaria e do despertar humano.

Com a falta de informagdes hidrologicas consolidadas, a auséncia do enquadramento
dos corpos hidricos em classes justamente para determinar metas de alcance de qualidade das
aguas, e/ou a ndo defini¢do das prioridades da outorga nos planos de bacia, ndo podemos
afirmar que os aspectos quantidade e qualidade estdo sendo levados em consideragao no ato

de conceder a outorga do uso da dgua.

Na pratica, a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental ainda
ndo foi efetivada, como vimos no capitulo 2 deste trabalho. Em que pese, o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, ter aprovado em 7 de dezembro de 2006, uma
proposta de Resolucdo, que estabelece diretrizes de articulacdo dos procedimentos para
obtencdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de
licenciamento ambiental, serd necessaria muita vontade politica e capacidade de articulacao

institucional para que isso se concretize de fato.

Cada setor usudrio ¢ administrado por uma entidade governamental diferente, como
geracdo de energia elétrica, navegacdo, abastecimento e saneamento, irrigacao, aqliicultura,
pecudria, turismo e outros. Portanto, cada setor elabora seus estudos, tem seu planejamento,
planos e metas proprios e isolados, os quais, muitas vezes, justamente por desconsiderarem
outros usos, apresentam condigdes conflitantes com os demais usos. A articulacao dos setores
usuarios com os orgdos de gestdo de recursos hidricos ndo ocorre na fase de planejamento,
mas tdo somente na fase de solicitagdo da outorga, isso na fase pré-implantagdo de projetos,
sendo que muitos segmentos setoriais continuam “enxergando” a 4gua como um mero insumo

de seu processo produtivo.
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Portanto, a efetividade da gestdo de recursos hidricos depende também da interagao
entre os setores usudrios, pois trata-se de questao multissetorial, na qual a vontade politica em
promover a sustentabilidade deve estar presente nas acdes governamentais de todos os setores

envolvidos.

Ademais, diversos setores usudrios, ao implantarem seus empreendimentos € ao
promoverem a intensificacdo de agdes, atuam sobre o solo e a vegetacao. O uso do solo tem
grandes impactos sobre os recursos hidricos, seja pelo desmatamento da vegetacdo e das
matas ciliares para fins agricolas e pecudrios, seja pela ocupagdo desordenada das areas

urbanas, inclusive pela excessiva impermeabilizacdao dos solos, dentre outros fatores.

Como as agdes referentes ao uso do solo sdo muito dindmicas e a competéncia para o
uso dos solos pertence aos municipios, 0s quais, em sua grande maioria, ndo possuem
quaisquer politicas sobre o assunto; mesmo que haja articulagdo entre as gestdes de recursos
hidricos e do uso do solo, dificilmente se obterera resultados positivos, caso nao haja uma real
integracdo entre estas gestdes mediante a aplicacdo dos instrumentos de ordenamento

territorial, da fiscalizagdo e das penalidades aos degradadores.

Segundo RIBEIRO (2006, p.39), como os municipios detém a competéncia para cuidar
do uso e ocupacao do solo, por meio de planos diretores, leis organicas municipais, leis de uso
e ocupacao do solo, leis de loteamento ou parcelamento, Estatuto da Cidade e demais normas
urbanisticas, estes entes federativos deveriam participar efetivamente da gestdo de recursos

hidricos, pois,

O municipio hospeda uma multiplicidade de usuarios da agua, desde o consumidor
doméstico até os usos industriais, a irrigacdo, e outros. Cabe a ele, portanto, uma
parcela da responsabilidade referente a prevencdo de conflitos entre esses usuarios,
especialmente aqueles conflitos de vizinhanga e de incompatibilidade entre usos, que
podem ser evitados por meio da aplicacdo dos instrumentos de ordenamento
territorial.

A atuagdo dos consorcios intermunicipais no ambito dos Comités de bacia pode ser um
caminho para a participacdo mais ativa dos municipios na gestdo de aguas. Contudo, ¢
essencial que os municipios concomitantemente exercam sua competéncia no tocante ao uso

do solo mediante a execucdo das leis, a implementacdo de planos. Enfim, deve haver um



177

trabalho conjunto entre municipios e consorcios intermunicipais nas questdes referentes a

agua, para que nado haja solugao de continuidade dos esfor¢os dos consorcios.

Portanto, sejam pela estruturagdo administrativa das entidades publicas ou pela
reparticdo de competéncias sobre assuntos afins entre entes federados distintos, a gestdo da
agua, no Brasil, ainda é fragmentada e os recursos hidricos nao sdo tratados de uma forma

holistica.

O contraponto a gestdo fragmentada ¢ a gestdo integrada de recursos hidricos. Este
conceito foi adotado pela Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de
Joanesburgo, em 2002, como parte da estratégia internacional alargada para atingir os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio'”. Em linhas gerais, a gestdo integrada das dguas
visa atingir um desenvolvimento e gestdo coordenada da 4gua, das terras e dos recursos a eles
associados no sentido de maximizar, de forma equitativa, o bem-estar econdmico e social dai

resultante, sem comprometer a sustentabilidade de ecossistemas vitais.

Para TROPP (2006, p.46), ha quatro dimensdes da “water governance - governanga da

. 106 . 1 L
agua” " fundamentada na gestdo integrada dos recursos hidricos, quais sejam,

1) Dimensdo social: busca o uso eqiiitativo da agua. O modo de distribuigdo da agua
em termos quantitativo e qualitativo ird impactar diretamente a satde publica, assim
como ira determinar as oportunidades de sustento da populagao;

2) Dimensdo econdmica: diz respeito a eficiéncia do uso da agua e seu papel no
crescimento econdmico;

3) Dimensdo politica: E conceber iguais oportunidades (democraticas) aos usuarios e
aos cidaddos para influenciarem e monitorarem os processos politicos da gestdo;

4) Dimensdo ambiental: a governanca da agua deve proporcionar a integridade do
ecossistema. Ha um evidente declinio na qualidade da agua em regiGes
intensificadas pela expansdo da agricultura, pelo crescimento das populagdes nas
areas urbanas, o que resulta na crescente ameaga a diversidade da biota aquatica.

195 Até 0 ano de 2015, os 191 paises-membros das Nagdes Unidas assumiram o compromisso de alcangar oito
objetivos, dentre estes, o de garantir a sustentabilidade ambiental, por meio do alcance de metas, como reduzir
pela metade, até 2015, a propor¢do da populagdo sem acesso permanente e sustentavel a agua potavel.

% E o sistema de governanga que determina quem, quando e como sera concedido o acesso & dgua. Deve estar
pautado nos principios da participagdo, eqiiidade, transparéncia, €tica, sensibilidade e regulamentos legais.
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A participagdo da sociedade na gestdo da agua ainda € incipiente, pois nao basta que
haja um comando legal “estimulando” a participagdo para que ela acontega, € necessaria uma
mudanga cultural. A sociedade precisa sentir-se também responsavel pela conservagdo da
agua, definindo suas prioridades, suas reais necessidades. O comando de cima para baixo ja
mostrou sua ineficiéncia no atendimento dos anseios da sociedade, e somente a participacao

efetiva e consciente da populagdo € capaz de romper este paradigma.

Segundo HOFMANN e MITCHELL (1998), a participagdo efetiva da sociedade nas
decisdes de gestdo de recursos hidricos leva a tomada de melhor decisdo, pois hd uma
comunicagdo aprimorada, mais equilibrio entre os diversos pontos de vista, o aumento de
confianca entre os envolvidos e uma tendéncia a reducao de conflitos. Para estes autores,
quando hé disputa de recursos naturais, dois fatores sdo significativos: a legitimidade do
processo de decisdo e sua aceitagdo pelos usudrios e pela sociedade. Se o processo de decisdo
¢ considerado legitimo e correto pelos atores mencionados, conseqlientemente a 0oposi¢ao ao

processo estara reduzida.

54 O PAPEL DO SETOR DE SANEAMENTO NA QUALIDADE DA AGUA
OUTORGADA

Nao obstante a impossibilidade de dissociag@o entre a qualidade e a quantidade da agua
na gestdo dos recursos hidricos, ha um descaso incidente em muitos paises, inclusive no

Brasil no tocante a qualidade da 4gua.

A deterioracdo da qualidade das é4guas aponta para os langamentos de esgotos
industriais ¢ domésticos ndo tratados e para as fontes de poluicdo difusas como urbanas e
industriais decorrentes principalmente de materiais das emanacdes gasosas'’’, e as rurais,
provenientes da os produtos quimicos utilizados na agricultura. Salienta-se que ha
dificuldades na aferi¢do dos impactos e efeitos das fontes difusas de polui¢do sobre os

recursos hidricos. Torna-se necessario a realizagdo de estudos ¢ coletas de dados e

197 Segundo o Plano de bacia 2000-2003 (1999, p.86), essas emanagdes gasosas podem provocar as denominadas
“chuvas acidas”, que também contribuem para a degradacdo dos mananciais e podem induzir custos adicionais
aos setores produtivos decorrentes de processos corrosivos de elementos metalicos e da necessidade de corregdes
de solos agricolas.
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informacdes mais aprofundados, o que envolve custos, praticamente inexistentes para estes

fins nos “caixas” das Agéncias de Bacias.

Ha algumas diferencas entre os setores “poluidores” das 4guas, o industrial e o de
saneamento. Atualmente, muitas industrias ja investem em desenvolvimento de tratamento de
efluentes com a aplicagdo de tecnologias mais avangadas, até porque, geralmente, o drgao
outorgante impde diversas condicionantes no ato de outorga e exige o constante
monitoramente dos efluentes lancados. Os prazos das outorgas sdo mais reduzidos e a cada

pedido de renovagdo da outorga, a tendéncia ¢ serem exigidas mais condicionantes.

Ja com o setor de saneamento ¢ diferente. Trata-se de questdo de saude publica. A

solicitagao da outorga pode ser para captacdo e para lancamentos de efluentes tratados ou nao.

Por mais que o 6rgdo outorgante condicione a outorga ao atendimento de metas
progressivas de diminuicdo da carga poluente lancada, a falta de fiscalizagdo do outorgante e
a falta de condigdes e/ou prioridades para investimentos na rede coletora ¢ de estagdes de
tratamento sdo elementos que terminam por se constituirem “permissivos” do continuo

langamento de efluentes poluidores nos corpos hidricos.

O setor de abastecimento e esgotamento sanitario no Brasil é gerido em grande parte
pelas concessionarias estaduais (80%), mas também em parte pelos municipios (16%) e

apenas uma pequena parcela destinada a iniciativa privada (4%).

Em 2005, segundo o Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgotos — 2005 (2006, p.88),
o indice médio de atendimento urbano dos prestadores de servigos participantes do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS foi de 96,3% para agua, 47,9% para coleta

de esgotos e 31,7% para tratamento dos esgotos.

As fontes de financiamento do setor sdo provenientes de recursos federais. Ou seja, o
saneamento ¢ um servi¢o publico de competéncia dos municipios, prestado majoritariamente
pelos Estados e financiado pela Unido. Esta composicdo acabou gerando conflitos de

interesses e suscitando duvidas quanto a competéncia entre os entes federados.
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Este fato associado a auséncia de regulamentacdo do setor culminou na notoria paralisia

do saneamento em nosso pais.

De acordo com o Relatério do Desenvolvimento Humano de 2006 - PNUD (2006,
p.118), “o estado do saneamento de um pais condiciona as perspectivas de desenvolvimento
humano, no entanto, o saneamento, nunca ou raramente, ¢ um ponto importante na agenda

politica nacional.”

Neste posicionamento, continua o Relatorio aduzindo que (2006, p.61),

O ponto de partida 6ébvio para um movimento em direc¢do ao acesso universal a
agua e saneamento ¢ a vontade politica, definida em termos gerais como a
determinagdo de colocar a questdo no centro da agenda nacional. Nao ¢ dificil
identificar os obstaculos financeiros, tecnologicos e institucionais ao progresso, mas
estes constituem frequentemente emanagdes de um mal-estar mais profundo — um
défice de lideranca politica. O acesso a agua salubre e saneamento ¢ tdo fundamental
para o desenvolvimento humano e prosperidade nacional como a politica econémica,
o comércio internacional, a saude ou a educag@o. No entanto, a 4gua e o saneamento
sdo geralmente encarados como merecedores de reduzida atengdo no quadro dos
recursos financeiros e politicos.

As concessionarias de saneamento sdo monopdlios naturais, pois caracterizam-se por
investimentos indivisiveis de larga escala e de longa maturagdo, os quais justificariam a

presenca de uma tnica operadora em determinado mercado.

Essas concessiondrias atuam sem atender a um marco regulatorio que estabeleca
mecanismos de eficiéncia, estimulos a expansdo e universalizacdo dos servigos e a
modicidade tarifaria. A atuacdo destes prestadores de servigos publicos se pauta mais pelo

controle politico exercido pelos governos.

Para SEROA DA MOTTA (2006, p.104),

A existéncia de monopolios, por sua vez, significa um mercado sem os estimulos da
concorréncia e, portanto, sem incentivos a praticas eficientes de gestdo, a expansdo
do produto e a redugdo das tarifas. Dessa forma, tal mercado exige um marco
regulatério criador de mecanismos que indiretamente gerem tais incentivos, através
de uma politica tarifaria que considere ndo s6 o equilibrio econdmico-financeiro das
operadoras, mas também inclua penaliza¢des, quando for o caso, e prémios para
aumentos de produtividade e sua repartigdo com os usudrios. A necessidade de um
marco regulatério ndo € s6 para proteger o usudrio do servico de concessdo.



181

Regulacao significa assegurar também a estabilidade das regras de operagdo de
mercado para os concessionarios de direitos monopolistas. Essa estabilidade
significa uma governanga regulatéria com autonomia e sem ingeréncia politica ou
corporativa, que faga valer tanto as obrigagdes como os direitos dos operadores dos
servicos concedidos.

Na seara juridica, ha uma controvérsia instalada sobre a competéncia na prestacdo dos
servigos de saneamento. Alguns entendem que dentre os servigos de interesse local de
competéncia dos municipios, disposto em comando constitucional, estaria os servicos de
saneamento. Mas a Constitui¢do Federal também determina que os Estados devam garantir os
servicos de saneamento e atribui competéncia a estes para legislar em areas metropolitanas

criadas por lei estadual.

No entanto, na area de saneamento basico ndo importa se o titular da prestagdo deste
servico essencial sao os Estados ou os municipios, o cerne da questdo estd em definir
instrumentos regulatorios que irdo garantir os beneficios dos monopodlios e, a0 mesmo tempo,

reduzir seus riscos na prestacdo dos servigos.

No dia 12 de dezembro de 2006, foi aprovado pela Camara dos Deputados, apds a
aprovacao pelo Senado, o Projeto de Lei n® 7.361/2006, o qual estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico. O referido projeto foi sancionado pelo Presidente da Republica, e

em 08 de janeiro de 2007, foi publicada a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

A Lei n° 11.445/2007 estabelece que o titular deste servigco publico — Estados,
municipios ou Distrito Federal — pode delegar a regulacao, a fiscalizagdo e a prestacao dos
servicos de saneamento. O setor privado pode prestar estes servicos mediante a celebracdo de

contrato de concessao.

A prestacdo do servico de saneamento serd norteada pelas diretrizes do plano de
saneamento a ser elaborado pelo titular do servi¢o. De acordo com o paragrafo 3°, art.19, “os
planos de saneamento deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrogrdficas em

’

que estiverem inseridos.’
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A regulacdo dos servicos de saneamento podera ser delegada pelos titulares a qualquer
entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato
de delegagdo, a forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas

partes envolvidas (paragrafo 1°, art.23).

O artigo 21 dispde que o exercicio da funcdo de regulacdo atendera aos principios: da
independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, or¢gamentaria e financeira da

entidade reguladora; e da transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.

Ao que tudo indica, a independéncia da entidade reguladora se limita as decisdes, pois
se a sua forma de atuagdo sera determinada pelo titular, como falar em independéncia,

autonomia administrativa, transparéncia?

Para se atingir a eficiéncia e a universalizagdo dos servigos de saneamento ¢ primordial
que a regulacdo e a fiscalizagdo destes servigos sejam verdadeiramente independentes do
Poder Concedente. A entidade reguladora deve retratar o equilibrio nas relagdes dos

prestadores de servigos publicos e dos consumidores.

O Relatério do Desenvolvimento Humano de 2006 - PNUD (2006, p.101), descreve um

cendrio que lamentavelmente pode acontecer com a aplicagao da lei analisada:

O problema em muitos paises em desenvolvimento ¢ que existem limites bem
definidos a capacidade que as entidades reguladoras t€ém para regular. Muitas vezes
faltam os recursos para uma regulamentacdo efectiva. Falta muitas vezes legislagdo
que regule a separagdo dos poderes entre os governos e as entidades reguladoras. Em
termos mais vastos, quando a responsabilizacdo democratica ¢ fraca, a falta de
pressao sobre 0s governos e sobre as empresas para revelar informacdo enfraquece a
posicao das entidades reguladoras.

Enfim, no estudo das bacias PCJ verificou-se que inimeros municipios ainda nao tratam
os seus efluentes domésticos, os quais sdo lancados “in natura”, mesmo quando sdo apenas
coletados. Alids, as leis de saneamento deveriam condicionar a implantagdo das redes
coletoras de esgotos a construgdo gradativa ou ndo de estagdes de tratamento de esgotos, uma
vez que a rede coletora ird langar os esgotos em um rio ou lagoa como destino final, e as

conseqliéncias para o meio ambiente podem ser até mais graves, pois torna-se um foco de
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poluicao concentrada, comprometendo ou mesmo tornando inutilizdvel a agua do trecho de

um rio que recebe esses efluentes.

No decorrer deste trabalho, foi verificado o estado critico da qualidade das dguas das
bacias PCJ, sobretudo pela ineficiéncia do setor de saneamento bésico, o qual no Estado de
Sao Paulo, a prestagdo deste servico ¢ de competéncia da SABESP, dos municipios e de

apenas uma entidade privada prestadora na cidade de Limeira.

A SABESP, a prestadora de servigo de saneamento, o DAEE e a Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB sdo entidades e autarquia vinculadas ao

Governo do Estado de Sao Paulo.

A CETESB ¢ uma entidade vinculada a Secretaria de Meio Ambiente, responsavel pelo
controle, fiscalizacdo, monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de poluicao,
com o uso sanitario. O DAEE ¢ 6rgdo competente para emitir a outorga de diversos usos,
dentre eles, o saneamento — leia-se captagdo de dgua e lancamento de efluentes -, assim como

fiscalizar o uso e aplicar penalidades aos usuarios degradadores.

O setor de saneamento ¢ um monopolio natural e toda a estrutura administrativa criada

para a implementacao deste setor, no Estado de Sao Paulo, pertence a um tnico ente federado.

Ante o exposto, uma questdo que aflora é: como serd garantida a isengdo, a
imparcialidade, a coercitividade na aplicagdo das penalidades, se ndo ha separacdo entre o

fornecedor de servigos e as entidades fiscalizadoras?

Enfim, enquanto o setor de saneamento permanece na inércia, o Ministério Publico tem
pelo menos fiscalizado esta problematica e realizado algumas agdes pré-ativas, acompanhado

da CETESB.

De acordo com informagdes do Relatério de Situagdo 2000-2003, o Ministério Publico

do Estado de Sao Paulo e a CETESB celebraram Termos de Ajustamento de Conduta — TAC
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com alguns municipios como Indaiatuba, Vinhedo, Capivari, Atibaia, Campinas, Americana,
Limeira, Nova Odessa, Piracicaba, Santa Barbara D’Oeste, Rio Claro, Salto*log, Louveira*,
Bom Jesus dos Perddes*, Paulinia*, Sdo Pedro*, Sumaré*, Analandia* e Santa Gertrudes*,
com a finalidade de reduzir a carga poluidora remanescente nas bacias PCJ de origem urbana
(doméstica). As sub-bacias beneficiadas pelo cumprimento destes TAC — titulos executivos
extrajudiciais — serdo do rio Piracicaba, Atibaia, Corumbatai, Capivari e Jundiai. Os prazos
para cumprimento vao de 2005 a 2012, e a redu¢do das cargas poluidoras para as bacias dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai seria de 44%, 74% e 53%, respectivamente, resultando

num indice médio de 61,2% de reducdo da carga organica total para estas bacias até 2012.

5.5 A OUTORGA E UM INSTRUMENTO VOLTADO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL?

No capitulo anterior, concluiu-se, em sintese que: a outorga ainda ndo foi implementada
na integralidade dessas bacias, pois ainda esta sendo realizada campanha de cadastramento de
usudrios; o plano das bacias PCJ ndo definiu as prioridades para as outorgas e 0os corpos

hidricos ainda ndo estdo enquadrados em classes de usos.

As bacias PCJ, em termos quantitativos, ja podem ser consideradas criticas, pois as
demandas na érea ja superam as disponibilidades hidricas, e correspondia a 107,5% (Q7,10) em
1999, podendo chegar a 117,5%, em 2005. Em termos qualitativos, os corpos hidricos das
bacias PCJ estdo seriamente comprometidos, uma vez que apenas 16,3% dos 85,1% dos

esgotos domésticos coletados sdo tratados.

Ou seja, sao diversos municipios que despejam diariamente toneladas de carga
poluidora sem quaisquer tratamentos nos rios, riachos e corregos das bacias PCJ. Para
BRANCO (1983, p.130), a polui¢do, além de fendmeno qualitativo, €, também, quantitativo,

pois,

De certa forma, pode-se falar, mesmo, em efeito cumulativo, embora o fenomeno da
dilui¢do e da autodepuragdo, de modo geral, concorram para uma atenuagdo desse

108 s . ~ . .
*Nestes municipios, hé coleta de esgotos, mas ndo ha tratamento da carga poluidora.
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acimulo, mas em um trecho restrito de um rio os efeitos de varios despejos
consecutivos se somam. Esse fato invalida o argumento que, com muita freqiiéncia,
¢ invocado pelos infratores, sintetizado na frase: “ndo se pode poluir o que ja esta
poluido”. Cada infrator é responsdvel por uma parcela de poluigdo que,
isoladamente, poderia ndo ser prejudicial, mas que somada a outras pequenas
parcelas, produz, como resultado, a perda total do curso d’agua receptor. Somente
quando a capacidade autodepuradora do rio é capaz de anular cada um dos efeitos
parcelados ou a totalidade dos mesmos ¢ que essas parcelas poderdo ser toleradas.

A andlise das bacias PCJ foi direcionada para verificar se as outorgas per si conseguem
proporcionar a sustentabilidade hidrica da bacia estudada, em termos de equilibrio do meio
ambiente (qualidade da agua), a eqiiidade social (abastecimento publico e coleta e tratamento

de esgotos) e a viabilidade econémica (acesso a agua para desenvolvimento de atividades

econdmicas), inclusive para possibilitar o acesso as aguas também as geracdes futuras.

No aspecto econdmico, as bacias PCJ representam 18% do PIB do Estado de Sao Paulo,
e nesta regido estd concentrado o segundo poélo industrial do pais. Historicamente, a regido
das bacias PCJ foi a principal beneficiaria da desconcentracdo econdémica da Regido
Metropolitana de Sao Paulo iniciada em meados da década de 70. Nesta regido localiza-se
uma das redes de infra-estrutura de transportes mais importantes do Pais, na qual destacam-se
um denso complexo viario composto pelas rodovias Anhangiiera, Bandeirantes e D. Pedro I, e
o0 aeroporto de Viracopos, no municipio de Campinas, com o maior em volume de transportes

de carga no Pais.

Toda essa infra-estrutura de transportes, ao mesmo tempo, que estimula o
desenvolvimento econdmico da regido, com a instalagdo de intmeras industrias, também
resulta na urbanizacdo da regido, onde ja se verificam fortes tendéncias a conurbagdo de

cidades.

Com a consolida¢ao do aumento da urbanizacao, houve o crescimento do setor terciario

nos ultimos anos, fato que acarreta no aumento da demanda do uso urbano.

A expressiva concentracdo populacional nestas bacias, em torno de 4.467.623
habitantes, associado a alta taxa de urbanizacdo das bacias (93,72%), resultam em maior

pressdo sobre os recursos hidricos, os quais sdo utilizados tanto para abastecimento desta
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populagdo, quanto para diluicao de efluentes domésticos, lancados em sua grande maioria sem

tratamento algum.

Nas bacias PCJ, o maior usudrio de agua para captagdo ¢ o setor de saneamento (42,0%

do total), seguido pelo setor industrial (35,2 %) e o setor de irrigacdo (22,1 %).

Por um lado, as outorgas concedidas para fins industriais ¢ de uso urbano
(abastecimento publico, comércio, e outros) viabilizaram o desenvolvimento econdmico desta
regido considerada rica, prospera e desenvolvida, uma vez que a agua ¢ insumo indispensavel
nos processos produtivos. Mas por outro, as externalidades destas atividades sdo detectadas
pela degradacdo da qualidade dos corpos hidricos, receptores diretos dos impactos de

“desenvolvimento” economico.

Quanto aos aspectos ambientais, ¢ notoria a degradagdo dos corpos hidricos das bacias
PClJ, principalmente em trechos com elevadas demandas para o abastecimento publico, em
decorréncia do langamento de cargas poluidoras oriundas dos esgotos urbanos e efluentes

industriais nos cursos de agua.

A rede coletora de esgotos domésticos atende a 85,1% da populagdo, sendo que apenas
16,3% destes esgotos sdo tratados, e o remanescente lancado “in natura” nos rios. Assim, a
carga poluidora potencial total ¢ de 192,8 tDBO/dia, sendo que 35,5 tDBO/dia sdo removidas

nos tratamentos existentes, resultando em uma carga remanescente total de 157,3 tDBO/dia.

J& os efluentes industriais apresentam cargas poluidoras potenciais organicas de 598,8
tDBO/dia - muito superior as cargas poluidoras dos efluentes domésticos -, e inorganicas de
4,83 tDQO/dia. Contudo, seus tratamentos de efluentes removem, na média geral, 86,2% das
cargas organicas e 85,7% das cargas inorganicas, restando as cargas poluidoras remanescentes
de 82,4 tDBO/dia — quase metade da carga remanescente de efluentes domésticos - e 0,7

tDQO/dia, orgénica e inorganica, respectivamente.
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A degradagao da qualidade da 4dgua afeta gravemente a biota aquatica, mais sensivel as
oscilagdes em seu meio, em especial, pela reducdo de oxigénio dissolvido na dgua causado

pelo excesso de nutrientes provenientes dos efluentes domésticos ndo tratados.

Portanto, o grande poluidor das bacias PCJ ¢ o setor de saneamento € ndo o setor

industrial.

Este fato envolve questdes sociais de grande monta. A poluigdo hidrica impacta
diretamente na satide humana e afeta a qualidade de vida da populacdo. As atividades
turisticas, recreacionais e paisagisticas sao afetadas diretamente pela baixa qualidade da agua,

reduzindo os momentos de lazer da populagao.

O desenvolvimento econdmico das bacias PCJ pode ter proporcionado a geracao de
empregos e de divisas, assim como impulsionou a migracdo de pessoas, para esta regido, em
busca de novas oportunidades. Contudo, ha um alto custo para o meio ambiente, em especial,
0 aquatico, devido ao comprometimento da qualidade das aguas das bacias PCJ, e por

conseqiiéncia a diminuicao de sua disponibilidade, gerando uma escassez generalizada.

Neste contexto, as outorgas autorizaram o uso da dgua para diversos fins como
industriais, saneamento, agricola, etc. A partir disso, podemos inferir que o acesso a agua
possibilitou o desenvolvimento das atividades econdmicas, mas ha um grave
comprometimento da qualidade das aguas devido aos baixos indices de tratamento dos
esgotos domésticos lancados in natura, o que dificulta o alcance das condi¢des de saude e

qualidade de vida, e afeta gravemente as condi¢des de vida e da qualidade do ambiente.

Ou seja, no contexto das bacias PCJ, ha viabilidade econdémica em suas atividades
industriais/comerciais, mas tanto o equilibrio do meio ambiente - qualidade da agua -, como a

eqiiidade social - coleta e tratamento de esgotos — estdo comprometidos.

Contudo, no decorrer da realizagcdo do estudo de caso, foi analisado o contexto, no qual
se encontra o instrumento da outorga de direito de uso da 4dgua, e algumas constatagdes foram

obtidas, descritas a seguir.
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A outorga ndo ¢ apenas uma autorizagdo para o uso da agua. Este instrumento foi
criado para assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua, permitindo o

efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua.

Nao se trata apenas de anuir com uma solicitagdo de uso da dgua, ndo estamos falando

de mero processo cartorial.

A outorga ¢ respaldada por outros instrumentos de gestdo como o sistema de
informagdes de recursos hidricos, o Plano de bacia e o enquadramento dos corpos hidricos em
classes de uso. Por outro lado, a outorga, ou melhor, os usos sujeitos a outorga autorizam a

implementagdo da cobranga pelo uso da agua.

Os usos multiplos, bem como a qualidade e a quantidade da 4gua devem ser preservados
pela outorga, dai a importancia de existir uma integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e

0S setores usuarios.

A indissociabilidade dos aspectos de quantidade e de qualidade da 4gua deve ser
determinante na andlise para fins de concessdo ou ndo da outorga. Em que pese, a nossa
cultura ser voltada mais para priorizar a quantidade de &4gua, ¢ notério que o
comprometimento da qualidade da dgua impacta diretamente na quantidade deste recurso,
reduzindo a sua disponibilidade e limitando alguns usos. Por isso, a preocupacdo acentua-se

em relacdo ao setor de saneamento, ainda tdo precario em nosso pais.

A outorga com o viés do desenvolvimento sustentavel, melhor denominada de “outorga

sustentavel”, se caracterizaria da seguinte maneira:

a) Fase pré-outorga: o sistema de informagdes de recursos hidricos forneceria aos planos
de bacia os dados necessarios para sua constru¢do. Os planos, por sua vez, definiriam as
prioridades da outorga, mediante o respaldo do enquadramento dos corpos hidricos em
classes de uso. A analise do pedido de outorga ocorreria sob uma gestao integrada com

uma visao holistica dos recursos hidricos. Nesta fase, seriam levados em consideragao a



189

retroalimentacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos e a integragao do

planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios;

Além disso, seria essencial, no contexto de gestdo integrada (recursos hidricos e
ambiental) a articulagdo efetiva no desenvolvimento dos processos de outorga e de
licenciamento ambiental, inclusive como ferramenta para fomentar a articulagdo entre os
planos de bacia (definicdo das prioridades da outorga) e os planos e programas de

desenvolvimento setoriais e regionais.

b) Fase pos-outorga: a outorga seria concedida no exercicio do poder de policia do Estado,
estabelecendo condicionantes, monitoramento, em especial a implementagao de efetiva
fiscalizacdo dos usos, com a aplicacdo de penalidades, sempre que necessario. A outorga
também estaria pautada em dois primados: a preservacdo dos usos multiplos e a

indissociabilidade da quantidade e da qualidade da agua.

Gestdo integrada e visao

Sistema de Definigao de Enquadramento holistica da 4gua:
informagdes prioridades nos ) dos corpos retroalimentacdo dos
hidrologicas Planos de bacia hidricos em classes instrumentos de gestdo

integracdo dos setores usuarios

| |
Outorga Licenciamento
Sustentavel Ambiental
| |
_ Exercicio do poder de L Indissociabilidade
Preservacao dos policia: condicionantes Flscahzac;ao dos

da quantidade e

usos multiplos € monitoramento usos qualidade da dgua

Quadro 35 — Esquema referente a outorga sustentavel

Portanto, a outorga concedida isoladamente, sem a integracdo com outros instrumentos

de gestdo, ou com a dissociacdo dos aspectos de qualidade e de quantidade, ou mesmo sem a
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integracdo com os planejamentos setoriais, nao pode ser considerada um instrumento do

desenvolvimento sustentavel, a despeito, da sua defini¢ao legal, imprimir tal disposicao.
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6 CONCLUSOES

A definicdo legal da outorga, pela Lei n° 9.433/97, imprime o comando de
desenvolvimento sustentavel, pois tem por finalidade assegurar o controle dos usos da agua,
em termos de qualidade e de quantidade, e possibilitar o acesso “de todos™ a dgua, referindo-

se implicitamente as presentes e também futuras geragdes.

Neste sentido, para analisar o papel e o contexto no qual se encontra a outorga, foi
realizado o estudo das bacias PCJ, tendo em vista serem consideradas bacias de vanguarda na

implementagdo da gestdo de recursos hidricos em nosso pais.

No desenvolvimento das pesquisas, algumas realidades foram enfrentadas como: nem
todos os usudrios possuem outorgas para usarem a agua, ¢ ndo estamos falando de usos
L . o . L 109,
insignificantes, até porque nesta bacia, ndo ha usos considerados insignificantes ; o atual
Plano de bacia ndo definiu as prioridades de uso para as outorgas e tampouco ha
enquadramento dos corpos hidricos em classes de uso; as demandas ja superam a
disponibilidade hidrica nas aludidas bacias e a qualidade das aguas estd comprometida pela
grande carga poluidora proveniente de esgotos domésticos lancadas nos corpos hidricos

praticamente “in natura”.

Neste contexto, os 6rgdos outorgantes acabam tendo muitas dificuldades na anélise dos
pedidos de outorgas, pois, por um lado, nao receberam o respaldo do Plano de bacia, o qual
nao definiu quais os usos prioritarios nessas bacias, € por outro lado, os corpos hidricos nao
foram enquadrados em classes de usos, entdo a avaliacdo dos aspectos de qualidade acaba
sendo “deixada de lado”, pois o paliativo de enquadrar os cursos d’agua em classe 2, ndo
reflete o real estado de qualidade das aguas. Portanto, as emissdes das outorgas ocorreram e

ocorrem sem obediéncia do disposto no art.13, da Lei n® 9.433/97""°.

Outro fator relevante para a pesquisa, foi constatar o impacto que o setor de saneamento

causa na qualidade de aguas das bacias PCJ. Alguns municipios de expressiva importancia

1 Resolugdo CNRH n° 52, de 28 de novembro de 2005 e Deliberagéo Conjunta dos Comités PCJ n° 027, de
30/11/2005.
% Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos.
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econdmica como Paulinia, Campinas, Piracicaba, Sumar¢, Americana e Limeira ndo tratam ou

tratam parcialmente seus efluentes domésticos.

E essencial que haja integragio dos setores usuarios com a gestdo de recursos hidricos,
mas nenhum setor ¢ mais impactante que o ‘“saneamento”. Por mais que o orgdo gestor
imponha condicionantes no ato de outorga, seja para captacdo de abastecimento ou
lancamento de efluentes, o descumprimento das condicionantes ndo resultara em penalidades
como multa, embargo ou suspensdo da outorga, pois ¢ dgua destinada para finalidade de

sobrevivéncia humana.

O setor de saneamento foi recém regulado pela aprovacao da Lei n® 11.445/2007, a qual
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Além do macigo investimento a ser
realizado neste setor, ¢ primordial que as concessiondrias prestem servigos que visem alcancar

eficiéncia e atingir a universalizagdo dos servigos de saneamento.

No estudo de caso foi verificado que, as outorgas, dentro da realidade em que foram
concedidas, possibilitam o desenvolvimento das atividades econOmicas, mas nao tém
proporcionado a sustentabilidade ambiental, devido a degradacdo da qualidade das aguas; e
tampouco a sustentabilidade social pelo comprometimento da satde publica e da qualidade de
vida dos habitantes destas bacias devido o descaso com o tratamento dos efluentes

domésticos, os quais, em grande parte, sao langados in natura nos corpos hidricos.

No contexto das dimensdes da “governanga da dgua” fundamentada na gestdo integrada
dos recursos hidricos, as outorgas emitidas nas bacias PCJ atingiram a dimensdo econdmica,

contudo as dimensdes ambiental, social e politica ndo foram atendidas.

A dimensdo ambiental deve proporcionar a integridade do ecossistema mediante a
manutencdo da qualidade da 4dgua. A dimensdo social busca o uso eqiiitativo da dgua. Ja a
dimensdo politica visa conceber iguais oportunidades aos usudrios e aos cidaddos para

influenciarem os processos politicos de gestao.
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No entanto, a baixa qualidade da 4gua das bacias PCJ resulta no comprometimento da
saude publica e afeta diretamente a populacao. O uso eqiiitativo da dgua provavelmente nao
sera obtido nesta situagdo, pois o modo de distribuicdo deste recurso ja comprometido em
termos de qualidade e conseqiientemente também em termos de quantidade poderé afetar as

oportunidades de sustento da populacio.

Na esfera da dimensdo politica, os processos politicos de gestdo ocorrem nos Comités
de bacia. Nas bacias PCJ, ha dois Comités atuantes, o Comité estadual — leia-se Estado de Sao
Paulo — e 0 Comité Federal. O primeiro compde-se de 2/3 de representantes do Poder Publico
e apenas 1/3 de representantes da sociedade e dos usuarios. J4 a composi¢ao do ultimo limitou
a representagdo do Poder Publico a metade do total dos membros, e a outra metade ¢

compartilhada entre usuarios e sociedade.

Em que pese, a necessidade de haver articulacdes permanentes entre os referidos
Comités no gerenciamento dos recursos hidricos, buscando a convergéncia das decisdes nos
dois colegiados, ndo foram concedidas oportunidades iguais ou democraticas aos usudrios € a

sociedade para participarem ou monitorarem os processos politicos da gestdo nas bacias PCJ.

No entanto, o resultado mais relevante deste trabalho foi constatar que as outorgas, em
quaisquer bacias, somente podem ser consideradas sustentaveis, ou seja, poderiam tornar-se
um instrumento para promover o desenvolvimento sustentavel, desde que implementadas no
contexto do sistema de retroalimentacdo dos instrumentos de gestdo, em especial através do
sistema de informagdes, do plano de bacia e do enquadramento dos corpos hidricos em
classes; e que haja também um comprometimento dos setores usudrios na conservacao deste
recurso, sejam nos aspectos quantitativos e qualitativos, mas em especial, que o setor de
saneamento exerca predominantemente seu papel de usudrio e, nos limites da realidade, seja

menos poluidor dos corpos hidricos.

Outro fator essencial na consecu¢do da outorga sustentdvel ¢ a existéncia de efetiva
fiscalizagdo sobre os usos outorgados e os ndo outorgados, tendo em vista ser a fiscalizagao
uma das ferramentas mais eficazes para garantir o cumprimento da norma. E o meio de
detectar o descumprimento das normas pelos cidaddos e de efetiva a aplicabilidade das

penalidades aos degradadores deste recurso natural.
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6.1 RECOMENDACOES

Neste momento, ¢ oportuno o ensejo de algumas recomendagdes, como contribuigdes

deste trabalho.

O Sistema de Informacdo de Recursos Hidricos deve ser efetivamente implementado,
uma vez que fornece subsidios para os planos de bacia. Além disso, ¢ primordial que haja um
intercambio de informagdes entre todos os Orgdos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, com vistas a constru¢ao de uma rede de informacoes

hidrologica atualizada e consistente.

Os Planos de bacia devem ser mais realistas ¢ dotados de visdo integrada dos
instrumentos e das ferramentas de gestao a serem implantados e aperfeicoados, tendo em vista
os planos incorporarem também além do cardter de plano diretor, algumas vertentes
estratégicas. O atual Plano das bacias PCJ 2004-2007 aduziu que com exce¢do das metas de
abastecimento publico, nenhuma outra meta foi cumprida, pois foram consideradas

ambiciosas demais.

Os Comités podem e devem estimular a participagdo da sociedade mediante a pratica da
educacdo ambiental, pois as metas dos planos também devem espelhar os anseios da
populacdo. As obras e servigos hidraulicos sdo necessarios, mas destinar praticamente 95% do
orgamento para isso e deixar apenas 5% para o desenvolvimento institucional, planejamento e
gerenciamento, ou seja, para acdes ndo-estruturais, como foi feito no atual Plano de Bacia
2004-2007, significa que as acdes estruturais tém sido priorizadas em detrimento das acdes de

gestdo e de inclusdo da figura humana, como a educagdo ambiental.

Outro aspecto referente ao Plano de bacia, ¢ a necessidade de definicao das prioridades
para outorga de direitos de uso de recursos hidricos. Os Orgdos gestores precisam ser

respaldados neste sentido.

A Agéncia das bacias PCJ deve determinar como prioridade o enquadramento dos

corpos hidricos em classes de uso, ndo sO6 pelo atendimento ao comando legal, mas pelo
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cumprimento de uma de suas atribuigdes na gestdo de recursos hidricos e pelo seu

compromisso ético com a conservagao das aguas das bacias PCJ.

Os orgdos gestores de recursos hidricos devem sempre agir com transparéncia e tornar o
acesso as informagdes mais vidvel possivel a populacdo. A fiscalizagdo, o estabelecimento de
condicionantes € o monitoramento das outorgas devem efetivamente ser realizados, pois
traduzem o pleno exercicio do poder de policia do Estado. Ademais, na implementagao da
gestdo de dgua nas bacias PCJ, deve ser construida uma relacdo de confianca e apoio entre

sociedade e Poder Publico.

A gestdo integrada da 4gua, com uma visdo holistica, mediante a retroalimentacao dos
instrumentos da gestdo ¢ o caminho “mais curto” para alcangar a sustentabilidade hidrica das

bacias.

O setor de saneamento, recém regulamentado, deve atingir as metas de universaliza¢ao
e de eficiéncia na prestagdo de seus servicos, além de ser regulado e fiscalizado por entidade
reguladora, autobnoma e independente dos titulares destes servigos. Isso sem exclusao do
controle, o qual ja estd sendo feito, pelo Ministério Publico e até pela CETESB nas bacias
PCJ, por meio da celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta — TAC com os
municipios, para fins de reducdo da carga poluidora de origem doméstica langada in natura

nos corpos hidricos.

Ainda no ambito do saneamento, deve ser criada uma entidade reguladora autonoma,
isenta, independente, tanto no Estado de S@o Paulo quanto no Estado de Minas Gerais, para o
exercicio da regulacdo tarifaria e da fiscalizacdo nas concessionarias destes servigos, pois o
tratamento de apenas 16% dos 85% dos esgotos coletados deixa muito a desejar em termos de

prestacao de servigo publico essencial, como ¢ o saneamento.

A cobranca pelo uso da dgua, tanto nos rios federais quanto nos estaduais nas bacias
PCJ, deve estar pautada nos moldes da outorga sustentavel, para atingir a finalidade de

racionalizar os usos da agua, valorizar a 4gua como bem econdmico, assim como propiciar a
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ampla compreensdo dos usudrios da agua de que o desperdicio € o uso inadequado dos

recursos disponiveis ndo sao opcdes individuais aceitaveis.

Portanto, a outorga nas bacias PCJ pode tornar-se um instrumento voltado para o

desenvolvimento sustentavel, desde que seja construida nos moldes da “outorga sustentavel”.
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